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ESTADO DO MARANHAO
PODL.. EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL E NOVA COLINAS

Ref.: Processo Administrativo n° 049/2025
Requerente nos Autos: Secretaria Municipal de Administracao ¢ Finanguas
Interessado: Setor de Licitugoes e Confratos

ASSUNTO: Compra de imdvel urbano localizade na Rua
Sdo  Francisco, SN, Centro. no  municipio de Nova
Colinas/MA,  destinado o implontacde de Projero
Habitucional de Interesse Social (casas populares). para
atender as necessidades da populacdo do municipio de Nona
Colinas - MA.

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, 111, “¢" e
*¢” ¢ § 3° ambos da Lei [4.133/2021, com vistas a compra de imovel urbane localizado na Rua Sio
Francisco, S/N, Centro, no municipio de Nova Colinas/MA, destinado & wmplantagido de Projcto
Habitacional de Intcresse Social (casas populares), para atcnder as nccessidades da populagio do
municipio dc Nova Colinas - MA.

Esclarece-se que a presente contratagiio se insere em rubrica extraorgamentaria do Municipio
de Nova Colinas/MA ¢ tem como finalidade o tortalecimento das politicas piblicas de habitagdo, por
meio da aquisi¢do de imovel urbano que viabilize a implantagdo de Projeto Habitacional de Interesse
Social, voltado a construgao dc moradias populares para a populagdo em situagdo de vulnerabilidade.

A aquisi¢do do imodvel situado a Rua Sdo Francisco, s/n, Centro. no municipio de Nova
Colinas’/MA, mostra-se imprescindivel diante da auséncia, no atual patrimdénio imobiliario do
Municipio, de dreas disponiveis ¢ adequadas a exccugdo de projetos habitacionais que atcndam aos
critérios urbanisticos, sociais e ambientais exigidos para este fim.

Considerando o déficit habitacional existente ¢ a necessidade de parantir o dircito 4 moradia
digna, conforme previsto na Constitui¢do Federal, justifica-se a compra do referido imdvel como

medida estratégica para atender as necessidades da populagio local, assegurando melhores condigées
de vida. inclusio social e desenvolvimento urbano planejado.

II - DA ANALISE DO CASO

a) Das contracoes pela Adminisiragdo Piblica
A Constituigdo Federal de 1988 disciplina uma série de obrigagdes para a

Administragdo Publica, enunciando os principios norteadores da atividade publica. bem como os
ditarncs para o funcionamento daquela (Titulc | da CF/1988).

Prccisamente no art. 37 da Magra Carta cncontra-sc o delincamento da atividade

Rua Sio Francisco, s/n, Centro Nova Colinas - MA
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estatal, in verbis:

¢, lutmhem, vo seguinte”

“Art. 37,0 adnvinistragdo pithlica direta ¢ indireta de qualguer dos Poderes da
principivs de fegulidude. impessoalidade, morolidade. publicidade e eficiéncia

Unida, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios obedecerd aos

Vé-se, desta forma, que o constituinte exige gue o administrador respeite
determinados principios fundamentais, bem como disposigdes cspecificas para sua corrcta atuagio,
sempye no interesse do interesse pablico, da res publica.

matéria.

Neste norte, ndo ¢ dado ao administrador realizar contratagtes da forma que cntender
mais interessante, devendo seguir as determinagies constilucionais ¢ infraconstitucionais relativas a

publica.

Verifica-se, pois, a tegra da contratacio mediante a realizacdo dc procedimento
licitatorio, ou scja, mediante a sclegdo da proposta mais vantajosa ¢ adcquada para a administragio

seleciona  pessoas

EgonBockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimaries’ conceituam licitagdo como:
o processo adminisirativo por meio do gqual o Administracio Publica
aplas
aedminixiratives”™

a  bem  executar  determingdos  contratos
Caractcriza-se a licitagdo como o procedimento administrativo mediante o qual podera
a administragdo contratar a methor proposta para a execu¢io dc determinada obra ou servigo, sempre
¢ eficiéncia.

cm obscrvdncia aos principios constitucionais da Iegalidadc, impessoalidade, moralidadc, publicidade

Hodiernamente, além do arcaboucgo constitucional, as contralagdes pela administragdo
estdo regidas, de forma geral, pela Lei 14.133/2021.

Nio se olvide, também, das regras emanadas pelos Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados ¢ dos Municipios, nas localidades em quc cxistirem, ¢ que também repercutem nas
contratagoes a serem realizadas.

h) Das modalidades de licitacéo

Esta € a base legal para toda e qualquer contratagio pela administragio.

Vista a obrigatoriedade do procedimento
comentarios accrca das modalidades de licitagio.

licitatorio, s3o nccessarios

breves
IMOREIRA, EgonBockmann; GUIMARAES, Fernando Vemalba, LICITACAQ PUBLICA. A lci geral de
licttagdes/LGL ¢ o regime diferenciado de contratagdes/RDC. Sdo Pauto: Malheiros, 2012, p. 26,

Rua Sao Francisco, s/n, Centro Nova Colinas — MA
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Originalmente eram previstas 5 (cinco) modalidades de licitagdo, quais sejam: #)
Pregio; /i) Concosréncia; /i) Concurso: iv) Leildo; e v) Didlogo Competitive (art. 28 da Lei
14.133/2021).

A diterenciacio entre as diversas modalidades de procedimento licitatorio ndo reside,
1do somente, no valor maximo do certame ou no ndmero de participantes, mas sim no encadeamento
dos atos que levara a futura contratagio ou alienagao de determinado objeto.

Mais uma vez, EgonBockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimardes® lecionam
que:

.. esta combinacdo de temas diversos em feixes especificos que
permite a construcda deste ou daguele processo de licitagdo.
Assim eada modalidade representa determinada yequencia de atos
¢ fatos que visa av ato final de escotha do licitante vencedm™.

Constata-se, pois, a necessidade de observincia da imodalidade comreta de
procedimento licitatorio para a efetiva contratagio ou alienagdo pefa administra¢io publica.

¢) Dus hipdteses de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitugdo e sua diferenciagao

Asscntada a premissa de que as contratagdes c/ou alicnagoes pela administragao
devem respeitar o regime de licitagdes previsto tanto em dmbito constitucional, como
infraconstitucional, ¢ de sc indagar sc cste regime ¢é aplicdvel para toda e qualquer hipotese.

Por vezes, nio pode a administragdo buscar tio somente o menor preco ou a melhor
técnica (caracteristicas rclativas aos tipos de licitagdc), mas sim atender determinado intcresse
piblico extremamente cspecifico.

E o que sc vé, por cxemplo, na contratagdo de detcrminado musicista de renome
nacional ou internacional para a participagdo em festival, sitvacio em que de nada adianta a
contralacdo de outro musicista sem as mesmas caracieristicas.

Outra hipolese relevanie exsurge quando da contratagio emergencial em razio de
situagdo de calamidade piblica, situagdo em que ndo se pode, em nome do bem estar de toda a
colctividade, csperar até que se concluam todas as fascs de um convite ou concorréncia.

Atento a tal situagdo, o legislador ordinario previu hipoteses de dispensa de licitacdo,
bem como de inexigibilidade de licitacdo.

Na primeira hipotesc o legislador cnumera de forma cxaustiva situagdes nas quais ¢
administrador estd desobrigady de realizacio do certame, podendo realizar o contratacio de forma

2 Idem nota 1. p. 102

Rua Sao Francisco, s/n, Centro Nova Colinas — MA
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direta.

Por outro lado, as hipdteses de inexigibilidade estdo previstas em um rol meramente
exemplificativo ¢ ém por escopo demonstrar situagdes fiticas em que ¢ impossivel a realizacdo de
licitagdo, pela impossibilidade de competigio.

Pode-se afirmar, de forma resumida, que a dispensa é a autorizagio legislativa para a
ndo realizagdo de licitagdo, ficando dentro do poder discricionario do administrador a sua realizagio

otl Nao.

De outra banda. a incxigibilidade revela a total inviabilidade de licitagdo. A realizagio
de um certame poderia, até mesmo, vir a macular o interesse pablico.

As hipdteses de dispensa de licitagdo estdo previstas no art. 75, da Lei 14.133/2021,
cnquanto quc a situagdcs quce reclamam a incxigibitidade estdo no art. 74 do mesmo diploma lezal.

In casu, serd dado especial relevo ao contido no art. 74, cis que a contratagdo cm tela
recomenda a inexigibilidade de ticitagao.

d} Da inexigibilidude de licitacdo. Caracterizagdo e hipoteses
Preconiza o art. 74 da Lei 14.133/2021:

Art. 74, E inexigivel g licitagdo guando invidvel a competicdo, em especial nos casos de.

I - omissis
I omissis;

- contratagde dos seguintes servicos 1éciicos especializudos de naivreza predontinantemene intelecival
com profissionais ou empresas de notorie especializagdo. vedada o inexigibilidude para servigoy de

publividade ¢ divulgagdo.,
e) pairociinin on defesa de causas judicials ou udministrativas,
Por certo, o Administrador deve pautar sua atua¢io sempre pelo o contido na

legislacdo aplicavel e buscar atender o interesse publico, realizando a contratagiio por inexigibilidade,
se assim o recomendar a situagao fatica concreta.

Passa-sc, pois, a andlise da possibilidade de contratagio mediante inexigibilidade de
licitagdio para servigos de advocacia.

¢) Du inexigibilidade em servigos téenicos

O inciso NI do art. 74 da Lci 14.133/2021 autoriza a contratagio mediante
inexigibilidade quando cstivermos diante de scrvigos téenicos especializados, momente em que lista

Rua Sao Francisco, s/n, Centro Nova Colinas - MA
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tais servigos.
Margal Justen Filho® clucida que um scrvigo serd téenico quando:

“..impertar a aplicacdo do conhecimento teérico e da habilidude pessoal para promover umea alteragdo ne
wiiverse fisico on socigl. A nocdo de Ctéenica vincula-xe, emtidn, g dois axpectos inler-relacionudos™.

Segue o doutrinador? asseverando que a especializacio contida no caput do art. 13
significa:

Ve o capacitagdo para exercicio de uma atividade com habilidades que ngo vstdo disponiveis para qualquer
profissional. A especializacdo identifica uma capacilagdo maior do que @ usual ¢ comum e é produzida pelo
dominio de wma drey restrita, comi habtlidades que ultrupassam o conhecimenio du média dos profissinnais
necessarios ao desenvolvimento da atividade em questio ™.

Reunidas as caracleristicas mencionadas, fica patente que determinados objetivos
fogem daquilo que usualmente € tido como atividade corriqueira da administragdo publica.

Nio se pode querer, por exemplo, que exista dentro de qualquer esfera governamental
profissionais cspecializados na restauragdo de obras de arte ou corpo téenico capaz de ajuizar ¢

acompanhar demandas judicial complexas ¢ demoradas,

Saber se determinado servigo é ou ndo especializado é de fundamental importincia
para a caracterizago da inexigibilidade ou ndo de licitagHo.

T} Do patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas (Art. 74, [11, alinca *¢”})

I sabido que a representagiio judicial do municipio cabe ao prefeito democraticamente
eleito ¢/ou a procuradoria municipal devidamente instituida para tal fim. Esta ¢ a exata dicgdo do art.
75 do Novo Codigo de Processo Civil - CPC:

“Art. 75, Serdo representaday emt juizo, ativa e pussivamenie:

I - o Municipio, por seu prefeito od procurador; ™

A norma processual pressupde que o prefeito municipal e/ou sua procuradoria se
encarreguem da defesa ou patrocinio de causas judiciais ¢/ou administrativas em favor do Municipio.

Tal representaciio é a regra.

Contudo, ndo se pode querer que o Prefeito ou o Procurador estejam habilitados para a
atuacio judicial e/ou administrativa em causas ndo corriqueiras ou que envolvam conhecimentos

SJUSTEN  FILHO,  Marcal. COM ENTARIOS A LEI DE L[CITACOES E  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, 15, ed: Sio Paulo: Dralética, 2012. p. 200.
*Idem nota 3.
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especificos.

Sio situagdes diametralmente opostas a contratagio de escritorio de advocacia para 4 atuagio
em causa tributdria especifica ¢ a atuagdo p 1 a cobranga ordindria da divida ativa municipal.

Na primeira hipdtese estar-se-1a diante do permissivo legal insculpido na Lei n® 14.133/2021.

¢.2) Do caso conereto

Pois bem, assentadas as bases faticas autorizativas da inexigibilidade de licitagdo, ¢ de sc
analisar que & requerente se enquadra nos ditames fegais pertinentes a imatéria.

Em um primeiro momento, deve-se analisar a natureza do servigo a ser realizado.

Apesar dos conhecimentos técnicos desta Procuradoria, € necessario reconhecer que nio é das
matérias mais simples ou cotidianas nas atividadcs municipais.

E que serio necessarios elementos por demais técnicos que escapam das atribuigdes normais €
corriqueiras do Municipio.

Por outro lado, da escorreita verificagdo da documentagdo acostada aos autos, vé-se que a
requercnte ¢ expert cm atuagdes como csta, sendo que a inviabilidade de competigdo csta cvidenciada
pela auséneia de outro escritdrio com tamanho know-ow em agdes semelhantes ¢ com tanto sucesso
nas mesmas.

Nie pode o municipio se aventurar com a contralagio de um escritorio sem  tais
caracteristicas, o que pode vir a por em xeque o direito perseguido.

Um altimo elemento a ser considerado ¢ a necessidade de confianga entre o Municipio ¢ o
cscritorio a scr contratado. A realizagdo dc procedimento licitatdrio propriamente dito podcria levar a
contratagdo dc cscritdrio ndo capacitado.

1) Do posicionumento do Colendo Superior Tribunal de Justica

Ao analisar casos semelhantes, o ST ja indicou que a contratagido de escritérios de advocacia
¢ bhipotese de inexigibilidade de licitagdo. I o que sc vé, por cxemplo, do REsp 1.192.332/RS,
relatado pelo Min. Napoledo Nunes Maria Filho:

CADMINISTRATINO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO D
SERVICOS ADVOCHTICIOS COM DISPENSA DE LICITACAQ. ART. {7 D4 LI4. ART 295 ¥ DO CPC
ART 178 DO COta, AUSENCLA DE PREQUESTIONAMENTC. SUMULAS 282 F 356 I STF. ARTS. 13 F
25 DA LED 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, SINGULARIDADE DQ
SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE
DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE (QUE PRESENTE O
INTERESSE PURLICO E INOUORRENTE O DESVIO DE PODER. AFILHADISMO OU COMPADRIO
RECURSO ESPECIAL PROVIO.
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Nio ha. ante a presenca dos requisitos legais ja mencionados, qualquer dbice & contratagio da
requerente.

Por todos os aspectos, sugiro a contratagio direta do S.r. RAIMUNDO COELHO DOS
SANTOS, pessoa fisica, inscrita no CPF sob o n® ***925853-** com endereco na Avenida Sio
Francisco 10, S/N, Centro, CEP: 65808-000, na cidade de Nova Colinas  MA, medianic procedimento de
inexigibilidade de licitagdo para compra de imével urbano localizado na Rua Sdo Francisco, S/N, Centro,
no municipio de Nova Colinas/MA, destinado & implantagdo de Projeto Habitacional de Interesse Social
(casas populares), para atender as necessidades da populagdo do municipio de Nova Colinas - MA.

E o parccer.
A Comissdo de Licitagio para parccer ¢, apos, ao Gabincte da Prefeita Municipal, para ratificagéo.

Novg Colinas - MA, 14 de jutho de 2025,

Assmado de forma digital por
ANAlLZA JAILZ A MENDES BORGES
) wdos: 2024.01.14 16:14:55
MENDES BORC o

ANAILZA MENDES BORGES
Assessora Juridica
Portaria n° 015/2025
OAB-MA 5085
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