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Ref.: Processo Administrative n® 029/2025
Reguerente nos Autos: Scereturia Municipal de Educagdo
Interessado: Setor de Licitagdes ¢ Contratos

ASSUNTQ: Contrata¢do de empresd para presiacdo  de
servigns  de licenciumenrny ¢ locugdo  de Sistemu de
Informugdo.  gerenciamento ¢ monitoramento de  Sistenu
Fducacional  com  impluniagdo,  conversdo,  preinamenfo
presencial, textes de validugdo, servigos de manutenyéo ¢
suporte Comco online ¢ presencial. ¢ servigos e
customizagdo de Rovas rotmas demandadas du Secretaria de
Fducagdo no municipio de Nova Colinas - MA.

Trata-s¢ dc procedimento de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, 111, “¢” e
“e” ¢ § 3° ambos da Lei 14.133/2021, com vistas a contraiagdo de empresa para prestagdio de servigos
de licenciamento e locagio de Sistema de Informagiio, gerenciamento ¢ monitoramento de Sistema
Educacional com implanta¢do. conversio, treinamento presencial, testes de validagdo, servigos de
manutengdo ¢ suporte téenico online ¢ presencial, ¢ servigos de customizagio de novas rotinas
demandadas da Secretaria de Educagio no municipio de Nova Colinas - MA.

Esclarece a Sccretaria solicitante que a presente contratagdo se inscre cm  rubrica
extraorcamentaria do Municipio e tem como linalidade o aprimoramento da gestdo educacional ne
ambito da Secretaria Municipal de Educagdo. por meio da implantagio, licenciamento ¢ locagdo de
Sistema de Informagio para gerenciamento ¢ moenitoramento das atividades do Sistema Educacional,
abrangendo, ainda, a conversdo de dados, tremamento presencial, realizagdo de testes de validagio,
manutengdo, suporte técnico {online ¢ presencial} ¢ customizagdo de rotinas conforme as demandas
especificas da pasta.

Destaca-se, ainda, que a contratagdo de empresa especializada se mostra imprescindivel,
tendo ¢m vista a clevada complexidade técnica do objeto, que cxige conhecimento especifico em
tecnologia da informacdo aplicada a gestio educacional. Ressalta-se que o Municipio, por meio de
sua estrutura administrativa atual, ndo possul os recursos técnicos necessarios para desenvolver e
executar diretamente os servicos propostos, o que justifica a necessidade de apoio técnico
especializado.

IL- DA ANALISE DO CASO
aj Das contracdes pela Adminisiracdo Publica
A Constituicdo Federal de 1988 disciplina wma série de obrigagdes para a
Administragio Publica, enunciando os principios norteadores da atividade publica. bem como os
ditames para o funcionamento daquela {Titulo [t da CF/1988).

Preeisamente no art. 37 da Mugna Curta encontra-se o delineamento da atividade
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estatal, in verhis:

CArt 37 A administracdn pruhlica diveta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos aados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios ohedecerd aos
principios dv fegalidade. impessoalidade, moralicade, publicidade ¢ eficicnera
¢, tamhem. ao seguinle”

Vé-se¢, desta forma, que o constituinte exige que o administrador respeite
determinados principios fundamentais, bem como disposigdes especificas para sua correta atuagio,
sempre no interesse do interesse publico, da res publica.

Neste norte, nio ¢ dado ao administrador rcalizar contratagdes da forma que entender
mais interessante, devendo seguir as determinagdes constitucionais ¢ infraconstitucionais relativas a
maténa.

Verifica-se, pois, a regra da contratagdo mediante a realizagdo de procedimento
licitatorio, ou seja, mediante a sele¢do da proposta mais vantajosa e adequada para a administragio
publica.

EgonBockmann Moreira ¢ Fernando Vemnalha Guimardes' conceituam licitagio como:

Yoo processe adminisirative por meio do qual a Admintsiragdo Priblica
seleciona pessoas  aptas a hem  executar  determnados contraios
adminisirativos”

Caracteriza-se a licitagio como o procedimento administrativo mediante o qual podera
a administra¢do contratar a melhor proposta para a exccugiio de determinada obra ou servico, sempre
em observiincia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Hodicrmamente, além do arcabougo constitucional, as contratagdes pela administragio
estdo regidas, de forma geral, pela Lei 14.133/2021.

Nio sc olvide, também, das regras emanadas pelos Tribunais de Contas da Umio. dos
Estados ¢ dos Municipios, nas localidades c¢m que existirem, e que também repercutem nas
contratagdes a serem realizadas.

Esta € a base legal para toda e qualquer contratagdo pela administragio.

b} Das modalidudes de licitagdo

Vista a obrigatoriedade do procedimento licitatorio. sdo nececessarios breves
comentanos acerca das modalidades de lieitagio.

'MOREIRA, EgonBockmann: GUIMARAES, Femando Vernalha. LICITACAQ PUBLICA. A lei geral de
licitagdes/LGL ¢ o regime diterenciado de contratagdes/RDC. S3o Paulo: Malheires, 2012, p. 26.
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Ornginalmente eram previstas 5 (cinco) modalidades de licitagdo, quais sejam: i
Pregdo: i) Concorréncia; i) Concurso; vy leildor ¢ v) Didlogo Competitivo (art. 28 da Lei
14.133:2021).

A diferenciagdo entre as diversas modalidades de procedimento licitatério ndo reside.
tdo somente, no valor miximo do certame ou no nimero de participantes, mas sim no ¢ncadeamento
dos atos que levara a futura contratagio ou alienagio de determinado objeto.

. . . - 7 .
Mais uma vez. EgonBockmann Moreira ¢ Femando Vernalha Guimaries® lecionam
qgue:

.

. usta combinagdo de temus diversos em feives especificos gue
permile a construgdo destc on duguele processe de licitagdo.
Assim cuadu modalidude representa determinada sequéneia de atos
e fatos gque visa ao aro final de escolha do licitante vencedor™.

Constata-se, pois, a nccessidade de observincia da modalidade correta de
procedimento licitatorio para a efctiva contratagio ou alicnagio pela administragio pablica.

¢f Dus hipoieses de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitugdn ¢ sua diferenciagdo

Assentada a premissa de que as contratagdes e/ou alicnagdes pela administragio
devem respeitar o regime de  lhicitagdes previsto tanto em  Ambito  constitucional, como
infraconstitucional, ¢ de se indagar se estc regime ¢ aplicavel para toda e gqualquer hipotese.

Por vezes, ndo pode a administragdo buscar tio somente o menor preco ou a melhor
téenica (caracteristicas relativas aos tipos de licitagdo), mas sim atender determinado interesse
publico extremamente especifico.

E o que se vé, por exemplo. na contratagdo de determinado musicista de renome
nacional ou internacional para a participagdo em festival, situagdo ¢m que de nada adianta a
contratagdio de outro musicista sem as mesmas caracteristicas.

Outra hipolese relevante exsurge quando da contratagdo emcrgencial em razio de
situagdo de calamidade puiblica, situagio em que ndo sc pode, em nome do bem estar de toda a
coletividade, esperar até que se concluam todas as fases de um convite ou concorréncia.

Atento a tal situagdio, o legislador ordinario previu hipoteses de dispensa de licitagdo,
bem como de inexigibilidade de ficitagdo.

Na primeira hipotese o legislador enumera de forma exaustiva situagdes nas quais @
administrador estd desobrivado de realizacdo do certame, podendo realizar a contratacio de forma

*Idem nota 1. p. 102
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direta.

Por outro lado, as hipéteses de inexigibilidade estio previstas em um rol meramente
exemplificativo ¢ tém por escopo demonstrar situagdes faticas em que é impossivel a realizagiio de
licitagdo, pela impossibilidade de competigio.

Pode-se atirmar, de forma resumida, gue a dispensa ¢ a autorizagdo legislativa para a

ndo realizagdo de licitagdo, ficando dentro do poder discricionano do administrador a sua realizagdo
ou ndo.

De outra banda, a inexigibilidade revela a total inviabilidade de licitagdo. A realizagio
de um certame poderia, até mesmo, vir a macular o interesse pablico.

As hipoteses de dispensa de hicitagio estdo previstas no art. 75, da Lei 14.133/2021,
enquanto que a situagdes que reclamam a incxigibihidade estdo no art. 74 do mesmo diploma legal.

In casu, serd dado especial relevo ao contido no art. 74, cis que a contratagio em tela
recomenda a inexigibilidade de licitagdo.

o) Da inexigibilidade de licitagdo. Caracterizagdo e hipoteses
Preconiza o art. 74 da Le1 14.133/2021:

wando invidvel g competicde, em especial nos casos de:

Art. 4. E inexigivel a licitagio

I - omissis
I - omissis;

- contratagde dos seguintes servigos iéenicos espectaizados de nainreta predominantemente intelectal
com profissionais ou empresas de naoloria especializagdo, vedado o mevigiblidade para servigos de
puhlicidade ¢ divilgacdo:.

v) patrocinio o defesa de causas fudicians ou admmisirativas.
Por certo, o Administrador deve pautar sua atuagdo scmpre pelo o contido na

legislagio aplicivel e buscar atender o interesse publico, realizando a contratagdo por inexigibilidade,
se assim o recomendar a situagiio fatica concreta.

Passa-se, pois, a andlisc da possibilidade de contratagio mediante inexigibilidade de
licitagdo para servigos de advocacia.

¢) D inexigibilidade em servigos técnicos

O inciso Hl do art. 74 da Lei 14.133/2021 autoriza a contratagio mediante
inexigibilidade quando estivermos diante de servigos técnicos especializados, momento emn que lista

Rua S3e¢ Francisco, s/n, Centro Nova Colinas - MA
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418 SETVICOS.

Margal Justen Filtho? elucida que um servigo serd técnico quando:

mportar a aplicacdo do conhecimenta feorico e da habilidade pessoal para promover uma alieragao no
tiniverso fisico on social. A nogdo de teenica” vincula-se, entdo, o dois aspectos infer-refacionados”

Scgue o doutrinador? asscverando que a especializagdo contida no capur do art. 13
significa:

ULa capacitugde para excroiero de uma atividade com hahilidades que ndo estdo disponivers para gualguer
profissional. 4 especializagdo identifica uma capacitagdo maior do que o uswal ¢ comum ¢ ¢ produzida pelo

dominio de unka drea resirit, com habilidudes gue vltrapassam o confiecimento da média dos profissionais
ReCeSNArios an desemvelvimento da ativickedy em questido”

Reunidas as caracteristicas mencionadas, fica patente que determinados objetivos
tfogem daquilo quc usualmente € tido eomo atividade corriqueira da administragio publica.

Nio sc pode querer, por exemplo, que exista dentro de qualquer esfera governamental
profissionais cspecializados na restauragdo de obras de arte ou corpo técnice capaz de ajuizar ¢
acompanhar demandas judicial complexas e demoradas.

Saber se determinado servigo ¢ ou ndo especializado ¢ de fundamental importincia
para a caracterizaciio da incxigibilidade ou ndo de licitagdo.

1) Do patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas (Art. 74. 111 alinea “e™)

E sabido que a representacdo judicial do municipio cabe ao prefeito democraticamente
cleito efou a procuradoria municipal devidamente instituida para tal fim. Esta ¢ a exata dicg¢do do art.
75 do Nevo Codigo de Processo Civil - CPC:

“Ar 73, Serdo representados em juizo. afiva ¢ passivamenie!
T - o Municipio, por seu prefeito an procurador,
A norma processual pressupde que o prefeito municipal c/ou sua procuradoria se
encarreguem da defesa ou patrocinio de causas judiciais ¢/ou administrativas em favor do Municipic.

Tal representaciio é a regra.

Contudo. ndo se pode querer que o Prefeito ou o Procurador estejam habilitados para a
atuagio judicial e/ou administrativa em causas ndio corriqueiras ou que cnvolvam conhecimentos

JUSTEN  FILHO. Margai. COMENTARIOS A LEl DE
ADMINISTRATIVOS, 15. ed: Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 200.

LICITACOES E
*Idem nota 3.

CONTRATOS

Rua 830 Francisco, s/, Centro Nova Colinas - MA
CNPJ: 01.608.768/0001-05




Pre

)

7 ASSLILULUTe

Y \\)"1‘
:t Qn
( \\l’ B
ESTADO DO MARANHAO S
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA COLI A8
especificos.

Sao situacdes diametralmente opostas a contratagdo de escritorio de advocacia para a atuagdo
em causa tributdria especifica e a atuagdo para a cobranga ordinaria da divida ativa municipal.

Na primeira hipétese estar-se-ia diante do permissivo lepal insculpido na Lei n® 14.133/2021.
e.2) Do caso conereto

Pois bem, assentadas as bases fiticas autorizativas da inexigibilidade de licitaglo, ¢ de se
analisar que a requerente se enquadra nos ditames legais pertinentes 4 matéria.

Em um primeiro momento, deve-se analisar a natureza do servigo a ser realizado.
Apesar dos conhecimentos técnicos desta Procuradoria, € necessdrio reconhecer que ndo € das
matérias mais simiples ou cotidianas nas atividades municipais.

E que serdo nceessarios clementos por demais téenicos que escapam das atribuigdes normais ¢
corriqueiras do Municipio.

Por outro lado, da escorreita verificaciio da documentagdo acostada aos autos, vé-sc que a
requerente ¢ expert em atuagdes como esta, sendo que a inviabilidade de competicdo estd evidenciada
pela auséncia de outro escritorio com tamanho Arow-how em agdes semelhantes e com tanto sucesso
nas mesmas.

Nio pode o municipio se¢ aventurar com a contratagdo de um escritorio sem tais
caracteristicas, o que pode vir a por em xeque o direito perseguido.

contratagio de escritério ndo capacitado.

Um ultimo elemento a ser considerado € a necessidade de confianga entre o Municipio e o
esenitorio a ser contratado. A realizagdo de procedimento licitatorio propriamente dito poderia levar a

B Do posicionamento do Colendo Superior Tribinal de Justica

relatado pelo Min. Napoledo Nunes Mana Filho:

Ao analisar casos semelhantes, o ST ja indicou que a contratagdo de escritorios de advocacia
¢ hipotese de incxigibilidade de licitagdo. E o que se vé, por exemplo, do REsp 1.192.332/RS,

CADMINISIRATIVO £ PROCESSUAL CTVIL INMPROBIDATM. ADMINISTRATIVA CONTRATACAO DE
SERVICON ADVOCATICION COM DISPENSS DE LICITACAO. ART 17 DA LIA. ART. 295, "Dy CPC

ART. 178 DO CCAS, AUSENCEA DE PREQUES TIONAMENTG. SUMULAN 282 17356 DO STE. ARTS. 13 |
25 DA LED 8.666/3, REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DI LICITACAO. SINGULARIDADE DO
SERVICO. INVIABIIDADE DE COMPETICAC. NOTORIA ESPEC TALIZACACQ. DISCRICIONARIEADE
DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DIESDE QUE PRFSENTE (0
INTERESSE PUBLICO F INCCORRENTE () DESVIO DE PODER, AFILHADISMO) O COMPADRIO,
RECURSO FSPECIAL PROTIIND.
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()
3. Depreendese, du feivra dos avts. 13 ¢ 25 da Ter 866693 que. para a contratagdo dos serviqos léemceos
emmerados o arl. 13, com inexigibilidhade de Treaagda, imprescindivel a presenga dos requisitos de nutureza
simgular do servigo prestadn, inviahilidade de compeigdo ¢ notdria especializagio.
4 F impossivel aferir, mediante processe licitaiorio, o trabalho mirclecinal do Advogado, pots trata-se de
prestagdo de servigoy de natircza personalissima e singular, mostrando-se patente o wnviabilidade de
compenedeo.
5. A singularidude dos servigos prestados pelo Advagado consisie em sens confiecimentos individuars,
estanddo tigada a sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, imvicvel escollier o methor prafissional,
para prestar servigo de natureza wiclectudl. por meto de licitug@o, pois tal mensuracdo ndo se finrda cm
critérios objetivos fcome o menor prego).
6. Diante da parireza mtelectual o yingular dos servigos de assessoria juridica. fincados. principalmenic, na
relugdo de confionga, ¢ licito ao admuustrador, desde que movido pefo interesse puhlico, niitizar du
discriciomariedade, gtie the foi conferida pela tei, para a eseoltha do methor profissional.

Recurso Especial a que sedd pravimento para pulgar mmprocedentes os pedidos da micral, em razao du
tnexisténcia de improbidade adwmmpsiraiva " (REsp [192332RS, Rel. Munistro NAPOLEAO NTUNES AMA414
FILHO, PRIMEIR S TURMA, julgado ony 12 1120013 DJel 912200 35

Ora, a mais alta corte a julgar maténa infraconstitucional em nosso pais reecnhece que a
contratacio de servigos advocaticios estd abrangida pelas hipoteses de inexigibilidade de licitagdo.

Pede-se vénia para a transcriglio de esclarecedor trecho do voto do Eminente Min. Napoledo
Maia:

12 Cenfornwe destacen o nobre duior, o singularidade dos servigos prestados pelo advogado consiste em
seus caphecimentos mdividuals, estando Trgada a st capacitagdo profissional, sende, dessa forna, mvidvel
ascother o methor profissional, para prostar servigo de notureza miclectiad, por meio de hicitagdo, pois il
mensteragda pio se funda en cricrioy obyefivos come o meRor prege). Jestded-se. aitida, nesse caso, gie o
fator preco ndo & eriicial para se determorar a methor coniratagdo para o enfe pliblico.

13, Com efeito, dhante da notureza antclectual e singuifor dos servigos de asseysoria puridica, fincadus,

priacipatmente. s relacin de confiange, 6 Ticite ao administrador, desde gue movido pelo interesse piiblico,
wtifizar da discricionariedade, gue the for conferida pefa tei, para a escolha do melhor profissional .

No mesmo sentido o REsp 1.285.378, da Relatoria do Min. Castro Meira®,

S ADMINISTRATIVO. ACAQ CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 535, I, DO CPC.
ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284STF CONTRATACAQ DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
LICITACAD. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO SINGUILAR E NOTORIA
ESPECIALIZACAO. REEXAME DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS S E 7 DO STJ

I. Alegagdes gendricas quanto a vielagdo do artigo 535 do CPC nfio bastam a abertura da via especiat, com base no
art. 105, inciso 111, alinca "a". da CF. Incidéncia da Stmula 2845TF.

2. A contratacdio de servigos de advogado por incxigibilidade de licitagdo cstd expressamente prevista na Lot
866043 art. 25 [Iccoart. 13. V.

3. A conclusio firmada pelo acérddo objurgado decorreu da andlise de cldusulas contratuais ¢ do conjunto fatico-
probatorio dos autes. Dessarte, o acolhimento da pretensdo recursal, no sentido da auséncia dos requisitos exigidos
para a contratagdo de escritorio de advocacia por meie da inexigibilidade de licitagdo, esbarra no 6bice das Sumulas
5 e STI. Precedentes.

4. Recurso especial nio conhecido,
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Nao ha, ante a presenga dos requisitos fegais ja mencionados, qualquer dbice a contratagio da
requerente.

Por todos os aspectos, sugiro a contratagiio direta do Escritorio GENESISTECH SOLUCOES
TECNOLOGICAS LTDA, pessoa juridica dec direito privado, inscrito no CNPJ sob o n°
12.506.781/0001-70, com enderego na Rua dos Sdo Marcos, n°01, Jardim Oriental, na cidade de
Imperatriz — MA, CEP: 65.913-250, mediante procedimento de inexigibilidade de licitagdo para
contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de licenciamento e locagdo de Sistema de Informacio,
gerenciamento ¢ monitoramenio de Sistema Educacional com implantagio, conversdo, treinamento
presencial, testes de validagado, servigos de manutencdo e suporte lécnico onhine € presencial, e servigos de
customizagdo de novas rotinas demandadas da Secretaria de Educagdo no municipio de Nova Colinas -
MA.

E o parccer.

A Comissdo de Licitagio para parecer e, apos. ao Gabinete da Prefeita Municipal, para ratificagio.

Nova Colinas — MA, 05 de margo de 2025,

ANAILZA AL zA MO Rt
MENDES BORGES %a:-\d;; 2025.03.05 14:57:33
ANAILZA MENDES BORGES
Assessora Juridica
Portaria n® 015/2025
OAB-MA 5085
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