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ESTADO DO MARANHAQ
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA COLINAS

Ref.: Processo Administrativo n® 021/2025
Requerente nos Autos: Sceretaric Municipal de Administragdo e Finangus
Interessado: Setor de Licitagdes e Contratos

ASSUNTO:  Contratugdo  de Fscrining de Advovacia
Fspecializado para prostagae de Axsessoria ¢ Consultoria
Juridica contenciosa ao Munmcipio, atiando nas instidncias
admmistrativay e pdictais, nos processos de 17 e 27 gran
(THMA, TRIT ¢ TRENG) ¢ em inswancius Superiores, hem
oo o suporte juridico consultivo ao Gabinete da Prefena
¢ o Procuradoria Juridica do Muncipio de Nova Ceolinay ~
MA.

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, 111, ¢ e
¢” e § 3° ambos da Lei 14.133/2021. com visltas a contratagfo de Escritério de Advocacia
Especializado para prestagio de Assessoria e Consultoria Juridica contenciosa ao Municipio, atuando
nas instincias administrativas ¢ judiciais, nos processos de 19 ¢ 2 grau (TJ/MA, TRF] ¢ TRTI6) ¢
em instincias Superiores, bem como no suporte juridico consultivo ao Gabinele da Prefeita ¢ a
Procuradona Juridica do Municipio de Nova Colinas — MA.

N

Esclarcce a Secretaria solicttante que a presente  contratagiio se nsere em  rubrica
exlraorgamentaria do Municipio ¢ tem como finalidade o fortalecimento da gestio juridica municipal.
especialmente no tocante & atuagdo contenciosa em todas as instancias judiciais (1° ¢ 2° graus —
TI/MA, TRFI, TRT16 - ¢ instincias superiores), bem como na prestagdo de suporte Juridico
consultivo ao Gabinete da Prefeita ¢ & Procuradoria Juridica do Municipio de Nova Colinas MA,

Destaca-se, ainda. que a contratagdo de Eseritonio de Advocacia especializado se mostra
imprescindivel, tendo em vista a alta complexidade téenica envolvida nas demandas judiciais e
administrativas, para as guais o Municipio ndo dispde, em sua estrutura atual, de equipe com
capacidade técenica suficiente para garantir o acompanhamento ¢ a atuagdo juridica adequada em
todas as frentes necessarias.

11 - DA ANALISE DO CASO

aj Das contrugdes pela Administragdo Pithlica

A Constituigdo Federal de 1988 disciplina uma série de obrigagoes para a
Administragdo Publica, enunciando os principios norteadores da atividade pablica, bem como os
ditames para o funcionamento daguela (Titulo IIT da CF/198%).

Precisamente no art. 37 da Magnu Carte encontra-se o delincamento da atividade

estatal, m verbis:
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“Art 3704 admpnsivacdo pubiica direto e indieta de gruedquer dos Poderes da
{intda, dos Estados, do Diirito Federal ¢ dos Municipios obedvcerea aos
prncipios de legaiidade, impessoalidade, maoralidode, pubiwidade ¢ eficidnen
e, feembent, go segnnie”

Vé-se, desta forma, que o constituinte exXige que o administrador respeite
determinados principios fundamentais, bem como disposigdes especificas para sua correta atuagio,
sempre no interesse do interesse publico. da res publica.

Neste norte, ndio ¢ dado ao administrador realizar contratagoes da forma que entender
mais interessante, devendo seguir as determinagdes constitucionais e infraconstitucionas relativas a
matéria.

Verifica-se, pois. a regra da contratagdo mediante a realizagdo de procedimento
licitatorio, ou seja. mediante a selegio da proposta mais vantajosa ¢ adequada para a administragio
publica.

EgonBockmann Moreira ¢ Fernando Vernalha Guimaries' conceituam licitagio como:

Lt prOcesso aedminisirative. poromen do giiol o Admausivagdo Prchliea
seleclona  possoas  aples a hem execntar deiermnncdoy contratos
adnunistrativos”

Caractenza-se a licitacdo como o procedimento administrativo mediante o qual podera
a admmistra¢lo contratar a methor proposta para a execugdo de determinada obra ou servigo, sempre
em observincia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

¢ cficiéneta.

Hodicmamente, além do arcabougo constitucional. as contratagdces pela administragio
estio regidas, de forma geral. pela Lei 14.133/2021.

Nio se olvide, também, das regras emanadas pelos Tribunats de Contas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, nas localidades em que cxistirern, e que também repercutem nas
contratagcdes a serem reahizadas.

Esta ¢ a base legal para toda e qualquer contratagdo pela adiministragio.

hi Das modalidades de ficitagdo

Vista a obrigatoriedade do procedimento licitatorio, sdo necessdrios breves
comentirios acerea das modalidades de licitacdo.

Originalmente eram previstas 5 (cinco) modalidades de licitagdo, quais sejam: i)

'MOREIRA, EgonBockmann: GUIMARAES, lemando Vermalha. LICITACAQ PUBLICA. A lei geral de
licitagdes’LGL e o regime diferenciado de contratagdes:RDC, S3o Paulo; Malheiros, 2012 p. 26,
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Pregdo; /i) Concorrénera: idf) Concurso; iv) leildo; ¢ v Didlogo Competitivo (art. 28 da Lei
14.133/2021).

A diferenciagdo entre as diversas modalidades de procedimento licitatério niio reside,
tdo somente, no valor maximo do certame ou no nitmero de participantes, mas sim no encadecamento
dos atos que levard a futura contratagdo ou alienagdo de determinado objeto.

Mais uma vez, FgonBockmann Moreira ¢ Fernando Vernalha Guimaries® lecionam
que:

“esta combinagao de temas diversos cm feixes especificos ghe
permite a construgdo deste on dugnele processo de licitagdo.
Assim cada modadidade representa determinado sequcncia de atos
¢ faros gue visa ao aro final de escolha do Feitanie vencedor”

Constata-se, pois, a necessidade de observincia da modalidade corela  de
procedimento licitatdrio para a efetiva contratagdo ou alicnagio pela administragio pablica,

¢) Das hipdteses de inexigibilidade o de dispensa de licitagdo e sua diferenciagdn

Assentada a premussa de que as confratagdes c/ou alicnagdes pela administragio
devem respeitar o regime de licitagdes previsto lanto em  dmbito  constitucional, como
infraconstitucional. ¢ de se indagar se este regime ¢ aplicavel para toda e qualquer hipotese.

Por vezes, nio pode a administragio buscar tdo somente o menor prego ou a melhor
técnica (caracteristicas relativas aos tipos de licitagdo), mas sim atender determinado interesse
publico extremamente especifico.

E o que sc vé, por cxemplo, na contratagdo de determinado musicista de renome
nacional ou internacional para a participagdo em festival, situagdo em que de nada adianta a
contratagdo de outro musicista sem as mesmas caracteristicas.

Outra hipdtese relevante cxsurge quando da contratagio emergencial em razio de
situagdo de calamidade publica, situagdo em que ndo s¢ pode, em nome do bem estar de toda a
colctividade, esperar at¢ que se concluam todas as fases de um convite ou cencorréncia.

Atento a tal situagdo, o legislador ordinario previu hipoteses de dispensa de licitacdo,
bem como de inexigibilidade de licitugdo.

Na primeira hipétese o legislador enumera de forma exaustiva situagdes nas quais o
administrador ostd desobrigado de realizacdo do certume, podendo realizar ¢ contratagio de forng
direta.

*Idem nota 1. p. 102,
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Por outro lado, as hipoteses de inexigibilidade estdo previstas em um rol meramente
exemplificativo e tém por cscopo demonstrar situagdes faticas em que ¢ impossivel a realizagio de
licitagdo, pelair  ossibilidade de competigio,

Pode-se afirmar, de forma resumida, que a dispensa € a autorizagdo legislativa para a
nio realizagdo de licitagdo, ficando dentro do poder discricionério do administrador a sua realizacio

ou nio.

De outra banda. a incxigibilidade revela a total inviabilidade de licitagdo. A realizagio
de um cerame poderia, até mesmo, vir a macular o interesse publico.

As hipoteses de dispensa de Ticitagio estdo previstas no art. 75, da Lej 14.133/2021,
enquanto que a stluagdes que reelamam a inexigibilidade estio no ar. 74 do mesmo diploma legal.

In casu, serd dado especial relevo ao contido no art. 74, cis que a contralagio cm icla
recomenda a inexigibilidade de licitagio.

) D inexigibilidade de licitacdo. Caracrerizacdo ¢ hipoteses

Preconiza o art. 74 da Ler t4.133/2021:

Art. 74 E inexigivel a licitagdo guande invidvel @ compericdn, em expecial nos casos de:

1~ amissis

I~ omssis:

M - contiatugdo doy seguintes servigos (Cenicos espeelfalizados de natureza predominamenente intelectad
com profissionals ou empresas de potdrig especndizugdo, veduda g mexigrthdichede para servicos de

publicidade e divalgecao:.

o) patrocini on defesa de causay judiciars on admanisivativas;

Por certo. o Administrador deve pautar sua atuagdo sempre pelo o contido na
legislagdo aplicavel ¢ buscar atender o interesse pablico, realizando a eontratagio por incxigibilidade,
se assim o recomendar a situagdo fitica concreta.

Passa-se, pois, a andlise da possibilidade de contratagdo mediante inexigibilidade de
licitacdo para servigos de advocacia,

¢) Da inexigibifidude em servigos técnicos

O imciso 11 do art, 74 da Lei 14.133/2021 autoriza a contratagio mediante
inexigibitidade quando cstivermos diante de servigos téenicos especializados, momento em que lista
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tais servigos.
Margal Justen Filho! clucida que um servigo seri técnico quando:

L amporiar a aplicagdo do conhecimento teorico ¢ di habilidade pessodal para promover wma alicragde na
wriverse fisico on social. A nogdo de Ctecmica vincuda-se. enddio, o dois aspectos inter-refacionuedos”.

Seguc o doutrinador? asscverando que a especializagdo contida no capnr do art. 13
significa:

CLd capaciiagdo para exercicio de uma atntdade con habilidades gue ndo estdo disponivens para qualquer
profissional. A especializagdo sdeniifica v capaciiagdo mator do quy g usual ¢ comum ¢ & prodizida pefo
domumie de ume dred rostrita, com habilidades que wirapassam o confrecmiento do o médue dos profissionans
secessarton do doseavalvintenio de alvidede em guestae

Reunidas as caracteristicas mencionadas, fica patente que determinados objetivos
togem daquilo que usualmente € tido como atividade corriqueira da administragdo plblica.

Nio se pode querer, por exemplo, que exista dentro de qualquer esfera governamental
profissionats especializados na restauragdo de obras de arte ou corpo téenico capaz de ajuizar e

acompanhar demandas judicial comiplexas ¢ demoradas.

Saber se determinado servigo ¢ ou ndo especializado € de fundamental importincia
para a caracterizagdo da inexigibilidade ou ndo de licitagiio.

f) Do patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas (Art. 74 ILL alinea “e™)

E sabido que a representagio judicial do inunicipio cabe ao preteito democraticamente
cleito c/ou a procuradoria municipal devidamente mstituida para tal fim. Esta ¢ a exata dicgdo do art.
75 do Novo Codigo de Processo Civil = CPC:

“Art 75 Serdo representados em puizo, ainva ¢ passivamente:

HI - o Mumicimo, por seu preferto on pracurador,

A norma processual pressupde que o prefeito municipal c¢/ou sua procuradoria se
encarreguem da defesa ou patrocimo de causas judiciais ¢/ou administrativas em favor do Municipio.

Tal representacao € a regra.

Contudo. niio se pode querer que o Prefeito ou o Procurador estejam habibitados para a
atuagdo judicial e/ou administrativa em causas ndo corriqueiras ou gue envolvam conhecimenios

USTEN  FILHO,  Margal.  COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. |5, ed: Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 200,
dem nota 3.
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