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ESTADO DO MARANHAQ
PODER EX~~UTIVO
PREFEITURAM IICIPAL DE NOVA COLI \S

Ref.: Processe Administrative n® 15.1/2025
Reguerente nos Autos: Secretaria Municipal de Administragao ¢ Finangas
Interessado: Setor de Licitacoes e Contratos

ASSUNTO: Delerminagdo de locagdo do imovel comercial
situado a Ruea Julido Pereiva De Brito, s/, Centro, Nova
Colinas - MdA, destinudo ao funcionamenio du Casa du
Cidadania em Nova Colinas -MA.

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, I, “¢" e
“e" e § 3° ambos da Lei 14.133/2021. com vistas a determinagdo de locagio do imovel comercial
situado a Rua Julide Peretra De Brito, s/n, Centro, Nova Colinas - MA, destinado ao funcionamento
da Casa da Cidadania cm Nova Colinas -MA.,

Esclarece a Secretaria solicitantc que a presente contratagio se insere em rubrica
extraorgamentaria do Municipio e tem como finalidade o fortalecimento da gestio administrativa, por
meio da disponibilizagio de estrutura fisica adequada ao atendimento das demandas da populagio, em
especial aquelas refacionadas aos servigos piblicos que serdo ofertados no dmbito da Casa da
(idadania dc Nova Colinas/MA.

Ressalta-se que a locagdo do imoével comercial situado a Rua Julido Pereira de Brito, s/n,
Centro, Nova Colinas/MA, destinado ao funcionamento da referida unidade, se mostra imprescindivel
diante da inexisiéncia, na atual estrutura municipal, de espago [isico compativel com a instalagio e
operagdo dos servigos propostos, os quais exigem condigdes adequadas de atendimento,
accssibilidade ¢ organizagdo funcional.

Considerando que o Municipio ndo dispde de imovel proprio que atenda aos requisitos
necessarios para o pleno funcionamento da Casa da Cidadania, justifica-sc a nccessidade da presente
locagdo, a fim de assepurar a continuidade e a qualidade dos servigos publicos a serem prestados 4
popula¢do, promovendo maior eficiéncia administrativa e social.

11 - DA ANALISE DO CASO

a} Das contragdes pela Administragio Piblica

A Constituicdo Federal dc 1988 disciplina uma sériec de obrigagdes para a
Administragio Piblica, enunciando os principios norteadores da atividade puablica, bem como os
ditames para o funcionamento dagucla (Titulo IIT da CF/1988).

Precisamente no art. 37 da Magnae Carta cocontra-se o delincamento da atividade
estatal, in verbis:
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“Art 37, A administragdo publica diveia ¢ indireta de qualguer dns Moderes da
Crigo, dos Evtados, do Distrite Federal e dos Municipios obedecerd aon
principios de legelidade, impessoalidade, moralidude. publicidade ¢ cficicncia
e, tambem, ao seguinie”

Vé-se, desta forma, que o constituinte exige que o administrador respeite
determinados principios fundamentais, bem como disposigdes especificas para sua correta atuagio,
sempre no intercsse do interesse publico, da res publica.

Neste norte, ndo ¢ dado ao administrador rcalizar contratagdes da forma que entender
mais interessante, devendo seguir as detenminagdes constitucionais ¢ infraconstitucionais relativas a
maléria.

Verifica-se, pois, a regra da contratagdo mediante 4 rcalizagdo dc procedimento
licitatorio, ou seja, mediante a sele¢do da proposta mais vantajosa e adequada para a administracdo
publica.

EgonBockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimaries' conceituam licitagio como:

"0 processo administrativo por meio do yueal @ Adminisiracan Publica
sefeciona  pessoas  aptas o hem evecniar  determinados contratos
administrativos”.

Caracteriza-se a licitagdo como o procedimento administrativo mediante o qual podera
a administragdo contratar a mclhor proposta para a exccugdo de deterininada obra ou servigo, scmpre
em observancia aos principios constitucionais da legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade
¢ cficiéncia.

Hodiernamente, além do arcabougo constitucional, as contratagdes pela administragiio
estdo regidas, de torma geral, pela Lei 14.133/2021.

Nio se olvide, lambém, das regras emanadas pelos Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, nas localidades em que existirem. e que também repercutem nas
contratagocs a screm realizadas.

Esta € a base legal para toda ¢ qualquer contratagio pela administragio,
b) Das modalidades de licitugdo
Vista a obrigatoricdade do procedimento licitatorio, sdc nccessdrios  breves

comentarios acerca das modalidades de licitagdo.
Originalmente cram previstas 5 {cinco) medalidades de licitagdo, quais scjam: i)

'MOREIRA, EgonBockmann; GUIMARAES, Fernando Vernatha, LICTFACAO PUBLICA. A lei peral de
heitagdes/LGL ¢ o regime diferenciado de contratagoes/RDC. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 26.

Rua Sae Franciseo, s/n, Centro Nova Colinas — MA
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Pregao: i) Concorréncia; iji) Concurso; jv) Leildo: e v) Dialogo Competitivo (art. 28 da Lei
14.133:2021).

A difcrenciagdo entre as diversas modalidades de procedimento licitatorio ndo reside,
180 somente, no valor maximo do certame ou no nimero de participantes, mas sim no encadeamento
dos atos que levara & futura contratacio ou alienagdo de determinado objeto.

Mais uma vez, EgonBockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimaries® lecionam
que:

T esta combinagao de temas diversos em feixes especificos que
permite a construgao deste ou daguele processo de licitagdo.
Assim cada modulidude representa determinada sequencia de atos
¢ Jutos yue visa ao ato fined de escolha do licitunte vencedor”.

Constata-se, pois, a neccssidade de obscrvancia da modalidade correta de
procedimento licitatéric para a efetiva contratagio ou alienagio pela administragio publica.

¢} Das hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo e sua diferenciagdo

Asscntada a premissa de que as confratagdes c/ou alicnagdes pcla administragao
devem  respeitar o regime  de  licitagdes  previsto  tanto cm Ambito  constitucional, comno
infraconstitucional, ¢ de se indagar se este regime € aplicdvel para toda e qualquer hipatese,

Por vezes, ndo pode a administragdoe buscar tdo somente o menor prego ou a melhor
técnica (caracteristicas relativas aos tipos de licitagdo). mas sim atender determinado interesse
publico cxtremamente especifico.

E o que sc vé, por cxemplo, na contratagio de determinado musicista de renome
nacional ou internacional para a participagdo em festival, situagdo em que de nada adianta a
contratagdo de outro musicista sem as mesmas caracteristicas.

Outra hipotese relevante exsurge quando da contratagao emergencial em razdo de
siluaclo de calamidade publica, situagdo em que ndo se pode. em nome do bem estar de toda a
coletividade. esperar até que se concluam todas as fases de um convite ou concorréncia.

Atento a tal situagdo, o legislador ordinario previu hipdteses de dispensa de = itagdo.
bem como de inexigibilidade de licitacdo.

Na primeira hipotese o legislador enumera de forma exaustiva situagbes nas quais o

administrador estd desobrigado de realizacio do certame, podend, ralizar g contraracdo de forma
direta.

S Idem nota 1 p. 102

Rua Sio Francisce, s/n, Centro Nova Colinas — MA
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Por outro lado. as hipoteses de inexigibilidade estao previstas em um rol meramente
cxemplificativo ¢ tém por cscopo demonstrar situagdes faticas cm que ¢ impossivel a realizagdo de
licitagdo, pela impossibilidade de competigdo.

Pode-se afirmar, de forma resumida, que a dispensa ¢ a autorizagdo legislativa para a
nio realizagdo de licitagdio, ficando dentro do poder discriciondrio do administrador a sua realizagiio
ou nao.

De outra banda, a inexigibilidade revela a total inviabilidade de licitacdo. A realizagio
de um certame poderia. até mesmo, vir a macular o interesse pablico.

As hipdteses de dispensa de licttagdo estdo previstas no arl. 75, da Lei 14.133/2021,
enquanto que a situagoes que reclamam a inexigibilidade estdo no art. 74 do mesmo diploma legal.

In casu, serd dado especial relevo ao contido no art. 74, eis que a contratagdo em tela
recomenda a inexigibilidade de licitagdo.

d) Da inexigihilidade de licitacdo. Caracterizagdo e hipoteses
Preconiza o art. 74 da Lei 14.133/2021:

Art. 74 E inexigivel a licitacde guando invidvel a competicio, em especial nos casoy de:

I - omissis
I - omiissis;

I - copratagdo dos seguintes servicos 1éenicos especiulizudos de watureza predominantemente intelectual
com profissiondis o empresas de notiria especializacdo, vedadua o inexigibilidade pava servigos dv
publicidade ¢ dividgagdo:.

e) patracinio on defesa de causas fudiciuis on admnistrativas;
Por certo, o Administrador deve pautar sua atuacido sempre pelo o contido na

legislagdo aplicavel e buscar atender o interesse publico, realizando a contratagdo por inexigibilidade,
se assim o recomendar a situagdo {itica concreta.

Passa-sc, pois, a andlisc da possibilidade dc contratagio mediante incxigibilidade de
licitagdo para scrvigos de advocacia.

e) Da inexigihilidade em servicos récuicos
O inciso Il do art. 74 da Lei 14.133/2021 autoriza a contratacio mediante

inexigibilidade quando estivermos diante de servigos téenicos especializados, momento cm que lista
tais SCrvigos.

Rua Sio Francisce, s/n, Centro Nova Colinas — MA
CNPJI: 61.608.768/0001-65
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Sdo situagdes diametralmente opostas a contratagdo de escritério de advocacia para a atuagio
em causa tributaria especifica ¢ a atuagiio para a cobranga ordinarnia da divida ativa municipal.
Na primeira hipdtese estar-se-ia diante do permissivo legal insculpido na Lei n® 14.133/2021.

e.2} Do caso conereto

Pois bem, assentadas as bases faticas autonzativas da inexigibilidade de licitagdo, ¢ de se
analisar que a requerente sc enquadra nos ditames legais pertinentes a matéria.

Em um primeiro momento, deve-se analisar a natureza do servico a ser realizado.

Apcsar dos conhecimentos técnicos desta Procuradoria, é necessario reconhecer que nio ¢ das
matérias mais simples ou cotidianas nas auvidades municipais.

L que serfo necessarios elementos por demais téenicos que escapam das atribuigdes normais ¢
corriqueiras do Municipio.

Por outro lado, da escorreita verificagdo da documentagio acostada aos autos, vé-se que a
requerente ¢ ¢xpert em atuagdes como esta, sendo que a inviabilidade de competigdo esta evidenciada
pela auséneia de outro cscritdrio com tamanho know-how cm agdes semelhantes ¢ com tanto sucesso
nygs mesmas.

Nio podc o municipio sc aventurar com a contratagdo de um  escritdrio sem  tais
caracleristicas, o que pode vir a por em xeque o direito perseguido.

Um ditimo clemento a ser considerado ¢ a necessidade de confianga entre o Municipio ¢ o
cscritorio a scr contratado. A rcalizagdo de procedimento licitatorio propriamente dito poderia levar a
contratagao dc escritdrio ndo capacitado.

1) Do pasicionamento do Colendo Superior Tribunal de Justicu

Ao analisar casos semelhantes, o STJ ja indicou que a contratagdo de escritdrios de advocacia
¢ hipotese de inexigibilidade de licitagdo. L o que se vé, por exemplo, do REsp 1.192.332/RS,
rclatado pelo Min. Napolcdo Nuncs Maria Filho:

CADMINISTRATINO E PROCESSUAL CIVIL, IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACT0. ART 17 D4 LIA. ART 295, V DO CPC.
ART. 78 DO CCH6. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STE. ARTS. I3 K
25 D LED K666/93 REQUISITOS 104 INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE ()
SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAQ NOTORIA FSPECIALIZACTO. DISCRICIONARIENADE
DO ADMINISTRADOR N4 ESCOLILY DO MELITOR PROFISSIONAL, DESDE (JUE PRESENTE ¢
INTERESSE PUBLICQ E INQCORRENTE O DESVIO DE PODER. AFILIIABISMO OU COMPADRIO.
RECURSQO ESPECIAL PROVIDO.

[

Rua 8o Francisco, s/n, Centro Nova Colinas — MA
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3. Depreende-so, da leitira doy arts. 13 ¢ 23 da Lei 8.666.93 que. para o contralacdo dos servicos técaicos
enunterados no art. 13, com incvigibilidade de ficiragdo, imprescindivel a presenga dos requisitos dv notureza
singtidar do servigo prestado, inviahifidade de compericda e notéria especializagin.
4. E impossivel aferiv, mediante processo licitamrio, o wabalho intelectuul do Advogado. pois traw se de
prostugdae de servicoy de naiveeza persenalissima o singular, mostrando-se patenie a inviabilidade de
competicado.
3. A singularidide dus servicos prestados pelo Advogado consisie em seas confiecimentos imdividnaiy,
estando ligada a sua copacilagao profissional, sendo, dessa jorma, imvegvel escollier o melhor profissional,
para prestar servigo de namreza intelectial, por meio de licitagdo, pois tal mensurvagdo udo se funda om
criterios objetivns (come o menor prega).
o, Diante du natureza intelectnal e singuiar dos servigos de assessoriu juridica. fincados, principalmente, ne
refugdo de confiangu, & livito a0 administador, dvsde que movido pelo interesse pablico, wrilizar du
divericionariedude, que the joi conterida pela lei. para a vscotha do melhor profissional,

Rectirse Especial a que se da provimento para julgar improcedentes os pedidas du fricial. em razdn da
inexisiéncia de improbidade adminisirativa ™. (REsp 1192332:RS, Rel. Minixwo NAPOLEAOQ NUNES AfAlA
FILHO. PRIMEIRA TURMA, julgado ear 12711 2043, DIef91272013)

Ora. 2 mais alta corte a julgar maténia infraconstitucional em nosso pais reconhece que a
contratacdo dc servigos advocaticios csta abrangida pelas hipdteses de inexigibilidade de licitagdo.

Pet  sc vénia para a transcrigdio de csclarccedor trecho do voto do Eminente Min. Napolcao
Maia:

“I2 Conforme destacon o nobre Autor, g singularidade dos servigos prestados pefo advogada consiste v
seus conhecimentos individuais, estando ligada d sta capucitugdo profissional, sendo. dexsa forma, imadavel
excolher o melior profissionul, para presier service de naturezo intelectuad, por meio de licitagdo, pos tal
mensura¢do ndo se funda om criterios ohjetives (coma o menor preco). Destaca-se. atndd, nesse casa. ghie o
futor prego ndo € crucial para se detersinar a melhor contratucao para o ente piiblico.

13, Com ofeiro, diante da natureza imtetectual e singulur dos servicos de assessoria juridica. fincados,
principalmente, na relagdo de confiancy, é licito ao adninisirador, desde que movido pelo imeresse publicn,
wtilizenr da disericionaricdade, gue the fof conferida pela lei, para o escoltha do wmelthor profissional ™.

No mesmo sentido ¢ REsp 1,285.378. da Relatoria do Min. Castro 1" * a®.

* ADMINISTRATIVO. ACAQ CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 535, If, DO (PC.
ALEGACOLS GLENERICAS. SUMULA 2848TF. CONTRATACAQ DE ESCRITORI) DE ADVOCACIA.
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE, EXPRESSA PREVISAC LEGAL. SERVICO SINGULAR [ NOTORIA
LSPECIALIZACAQ. REEXAME DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADL.
SUMULAS 5 E 7 DO STJ

1. Alegagdes genéricas quanto d violagio do artigo 535 do CPC ndo bastam a abertura da via especial, com base no
arl, 105, inciso 111, alinea "a”, da CV. Incidéncia da Siumula 2848T).

2. A contratagdo de scrvigos de advogado por incxigibilidade de licitagio cstd expressamente prevista na Lel
8.66693 art. 25 [ecoart. 13, V.

3. A conclusao firmada pelo acdrdio objurgado decorreu da andlise de clausulas contratuais ¢ do conjunto fatico-
probatorio des autos, Dessarte, o acolhimento da pretensdo recursal. no sentido da auséneia dos requisitos exigidos
para a contratagdo de escritorio de ady ocacia por meio da inexigibilidade de licitagio, esbarra no ébice das Simulas
5 ¢ TSTI. Precedentes.

4, Recurso especial ndo conbecido.

Rua Sdo Francisco, s/n, Centro Nova Colinas — MA
CNPJ: 01.608.768/0001-05
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Nio ha, anle a presenga dos requisitos legais ja mencionados, qualquer dbice a contralagio da
requerente.

Por todos os aspectos, sugito a contratagdo direta do S.r. WILSON DA SILVA COSTA, pessoa
fisica, inscrita no CPF sob o n® *** RG0 793-** com c¢ndereco na Rua Santos Dumont, S/N, Centro cm
Nova Colinas — MA, CLEP:65.808-000, mediante procedimento de inexigibilidade de licitagio para
determinacio de locagdo do imovel comercial sititado a Rua Julido Pereira De Brito, s/n, Centro, Nova

Colinas - MA, destinado ao funcionamento da Casa da Cidadania em Nova Colinas -MA.

E o parecer.

A Comissido de Licitagio para parecer e, apos, ao Gabinete da Prefeita Municipal, para ratificagio.

Nova Colinas — MA, 14 de janeiro de 2025,

ado de forma digital por

ANAILZA _ZA MENDES BORGES
MENDES BOR : 2025.01.14 16:09:11

ANAILZA MENDES BORGES
Assessora Juridica
Portaria n® 015/2025
OAB-MA 5085
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