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ESTADO DO MARANHAQ
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA COLINAS

Ref.: Processo Administrative n® 002/2025
Requerente nos Autos: Secretaria Municipal de Adminisiragdo e Finangas
Interessado: Setor de Licita¢des e Contratos

ASSUNTO: Contratagde de empresa especializuda para
prestagdo  de servigos em assessorie ¢ consuftoria em
Contabilidade aplicadu ao scror piablico, pava atender as
necessidudes du Prefeitura Municipal de Nova Colinas - M1

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, [T1, “c" e
“¢” ¢ § 3° ambos da Lci 14.133/2021, com vistas a contratagdo dc cmpresa cspecializada para
prestacdo de servigos cin assessoria ¢ consultoria em Contabilidade aplicada ao setor publico, para
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Nova Colinas - MA.

Esclarcce a Scerctaria solicitanie que a prescnte contratagdo estd inserida cm rubrica
extraor¢amentaria do Municipio e tem como finalidade o aprimoramento da gestio adminisirativa,
com foco nos procedimentos contdbeis aplicados ao setor plblico. em consonancia com as
disposicoes da Lei de Re  ansabilidade Fiscal. Nesse sentido, toma-se nceessaria a confratagdo de
cmpresa especializada para prestagio de servigos de assessoria ¢ consultoria em Contabilidade
aplicada ao sctor publico, a fim de atender as demandas da Prefeitura Municipal de Nova Colinas —
MA.

Ressalta-se, ainda, quc a contratagdo ora proposta ¢ imprescindivel, considerando a
complexidade ¢ a natureza téenica do objeto, sendo invidvel sua execugdo por meie da estritura
adminit wiva atualmente disponivel no Municipio, a qual nde dispde de equipe com a qualificagio
técnica exigida para ¢ desempenho adequado dessas atividades especializadas.

Il - DA ANALISE DO CASO

a} Das contragdes pela Administracio Puablica

A Constituigio Federal dc 1988 disciplina uma séric dc obrigagdes para a
Administragdo Publica, enunciando os princivios norteadores da atividade plblica, bem como os
ditames para o funcionamento daguela (Tituic  { da CF/1988).

Precisamente no art. 37 da Magna Carfa cncontra-sc o delincamento da atividade
cstatal, in verbis:

“Are, 37t administragdo publice direta ¢ indiretu de qualquer dos Poderes da
Unida. dos Estudos. do Distrito Federal ¢ dos Municipios ohedecerd gos
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principios de legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinie”

Vé-se, desta forma, que o constiuinte exige que o administrador respeite
determinados principios fundamentais. bem como disposigdes especilicas para sua correla atuagio,
sempre no interesse do interesse publico, da res publica.

Neste norte. ndo ¢ dado ao administrador realizar contratagdes da forma que entender
mais interessante, devendo seguir as detenminagdes constitucionais e infraconstitucionais relativas a
maltéria.

Verifica-se, pois, a regra da contratagdo mediante a realizagdo dc procedimento
Licitatono, ou seja, mediante a sclegiio da proposta mais vantajosa e adequada para a administragio
publica.

EgonBockmann Morcira ¢ Femando Vernatha Guimardes' conceituam licitagdo como:

“.. o processa administrative por meio do qual o ddministragao Pliblica
seleciona  pexsoas  dptas o bem eveowiar  determinddoys coniratos
administrativos”.

Caracteriza-se a licitagdo como o procedimento administrativo mediante 0 qual podera
a administragiio contratar a melhor proposta para a execugio de determinada obra ou servigo. sempre
em observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
c cficiéncia.

Hodiemamente, além do arcabouco constitucional, as contratagdes pela administragio
cstdo regidas, de forma geral, pela Lei 14.133/2021.

Nio sc olvide, também, das regras cmmanadas pelos Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, nas localidades em que existirem, € que também repercutem nas
contratagdes a serem realizadas.

I:sta ¢ a basc lepal para toda ¢ qualquer contratagao pela administragdo.

h) Das modalidudes de licitagao

Vista a obrigatoricdadc do procedimento licitatdrio, sdo  necessdrios  breves
comentarios acerca das modalidades de licitagio,

Originalmente eram previstas 5 {cinco) modalidades de licitagio, quais sejam: j)
Pregdo; i) Concorréneia; i) Concurso; iv) leildo; ¢ v) Didlogo Competitive (art. 28 da Lei

'"MOREIRA, EgonBockmann: GUIMARAES, Femando Vernatha, LECITACAQ PUBLICA. A lei geral de
licitagoes/LGL ¢ o regime diferenciado de contratagdes/RNDC. Sdo Paule: Matheiros, 2012, p. 26.

Rusa Sio Francisco, s/n, Centro Nova Colinas — MA
CNPJ: 01.608.768/00HE-05



"‘[\\“" de A.U(.',

"\ UQQ,IB?-—C?—

£

LACPT

. ' ?l's.\nnaruru .
ESTADO DO MARANHAQ e
PODER EXECUTIVO

PREFEITURA Ml ICIPAL DE NOVA COLINAS

- Y\-gjti

14.133/2021).

A diferenciacdo entre as diversas modalidades de procedimento licitatdrio ndo reside,
tdo somente, no valor maximo do certame ou no nimero de participantes, mas sim no encadeamento
dos atos quc levara a futura contrataciio ou alienacio de determinado objeto.

Mais uma vez, EgonBockmann Moreira e Fernando Vemnalha Guimardes® lecionam
que:

“.. esta combinagdo de temas diversos em feixes especificos que
permile a construgdo deste ou daguele processo de licitagdo.
Assim cada modalidade representa determinada sequéncia de atos
¢ fatos que visa ao afo final de escolha do licirante vencedor™.

Constata-se, pois, a necessidade de observincia da modalidade correta de
procedimento lcitatorio para a efetiva contratagdo ou alicnagio pela administragao piblica.

¢) Das hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo e sua diferenciagdo

Asscntada a premissa de que as contratagdes c/ou alicnagdes pela administragio
devern respeitar o regime  de  licitagdes  previsto tanto cm  Ambito  constitucional, como
infraconstitucional, & de se indagar se este regime ¢ aplicavel para toda e qualquer hipotese.

Por vezes, ndo pode a administragdo buscar tio somente o menor prego ou a melhor
técnica (caractcristicas relativas aos tipos de licitagdo), mas sim atender determinado intercsse
pliblico extremamente especifico.

E o que se vé, por exemplo, na contratagio de determinado musicista de renome
nacional ou intcrnacional para a participacdo cm festival, situagdo cm que de nada adianta a
contratacdo de outro musicista sem as mesmas caracteristicas.

Outra hipotese relevante exsurge quando da contralagdo emergencial em razdo de
siteacdo de calamidade piblica, situagdo em quc ndo sc pode, cm nome do bem cstar de toda a
colctividade, esperar até que s¢ concluam todas as fascs de um convite ou concorréneia.

Atento a tal situagdo, o legislador ordinario previu hipdteses de dispensa de licitacdo,
bem como de inexigibilidade de licitagdo.

Na primeira hipdtese o legislador enumera de forma exaustiva situagdes nas quais o
administrador estd desobrigade de realizacio do certame, podendo realizar a contratacéio de forma
direta.

* Idem nota 1. p. 102,
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Por outro lado, as hipoteses de inexigibilidade cstdo previstas cm um rol meramente
exemplificativo e 2m por escopo demonstrar situagdes fiticas em que € impossivel a realizacio de
licitagdo, pela impossibilidade de compeligio,

Pode-se afirmar, de forma resumida, que a dispensa ¢ a autorizagio legislativa para a
ndo realizagdo de licitagio, ficando dentro do poder discriciondrio do administrador a sua realizagio

ou ndo.

De outra banda, a incxigibilidade revela a total inviabilidade de licitagio. A realizagio
de um certame poderia, até mesmo. vir a macular o interesse pablico.

As hipdteses de dispensa de licitagdo estdo previstas no art. 75, da Lei 14.133/2021,
enquanto que a situagdes que reclamam a inexigibilidade estdo no art. 74 do mesmo diploma legal.

In casy, sera dado especial relevo ao contido no art. 74, eis que a contratagdo em tela
recomenda a inexigibilidade de licitagfo.

d) Da inexigibifidade de licitacdo. Caracterizagdo e hipoteses

Preconiza o art. 74 da Lei 14.133/2021:

Art. 74, E inexigivel a licitacdo yuando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

T - camisxis
N - amissis,

I - conrratagdo dos seguintes servigos teenivos especfalizudos de natireza predominamtemente intelectual
com profissiondais o empresus de notorig especializacdo, vedada o inexigibilidade para servicos de

publividade ¢ divelgeedo:.

o) patrocinio ou defesa de cantsas fudicidis ow administrativas.

Por certo, o Admunistrador deve pautar sua atuagdo sempre pelo o contido na
legislagdo aplicavel e buscar atender o interesse piblico, realizando a contratagdo por inexigibilidade,
SC assim o recomendar a situacdo fatica concreta,

Passa-se, pois, a andlise da possibilidade de contratagio mediante inexigibilidade de
licitagdo para servigos de advocacia.

¢) Da inexigibilidade em servi¢os técnicos

O inciso Il do art. 74 da Lei 14.133/2021 autoriza a contralagio mediante
inexigibilidade quando estivermos diante de servigos técnicos especializados. momento em que lista
tais servigos.
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Margal Justen Filho' clucida que um servigo serd téenico quando:

“.. portar a aplicacdo do conhecimento teorico e da habilidade pessoal para promover uma alteragdo o
universo fisico ou sueial. A nogdo de “réenica " vineula-se. entdo, a dois aspectos inter-relacionados™.

Segue o doutrinador® asseverando que a especializagdo contida no caput do art. 13
significa:

“Ld capacitagac para exercicio de wma atividade com habilidades que ndo estdo disponiveis para gralquer
profissional. A especializacdo identifica uma capacita¢da muaior do que a usual e comum e é produzida pelo
deminio de nma drea restrita, com habilidades que ultrapassam o corliecimento da média dos profissionais
necessaring ao desemvolvimento da atividade em guestdo ™.

Reunidas as caracteristicas mencionadas, lica patente que determinados obietivos
fogem daquilo que usuaimente é tido como atividade corriqueira da administragio publica.

Nio se pode querer, por exemplo, que exista dentro de qualguer esfera governamental
profissionais especializados na restauragdo de obras de arte ou corpo técnico capaz de ajuizar e
acompanhar demandas judicial complexas e demoradas.

Saber sc determinado scrvigo ¢ ou ndo especializado ¢ de fundamental importéancia
para a caracterizagdo da inexigibilidade ou ndo de licitagdo.

) Do patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas (Art. 74, 11, alinea e}

E sabido que a representagdo judicial do municipio cabe ao prefeito democraticamente
eleito e/ou a procuradoria municipal devidamente instituida para tal fim. Esta ¢ a exata dicgdio do art.
75 do Novo Codigo de Processo Civil — CPC:

“dArt 75 Serdo representados eat juizo, diiva ¢ passivamente:

HI - o Municipio, por sen prefeite on procurador, ™

A norma proccssual pressupde que o prefeito municipal ¢/ou sua procuradoria sc
cncarregucm da defesa ou patrocinio de causas judiciais ¢/ou administrativas cm favor do Municipio.

Tal representaciio é a regra.

Contudo, ndo s¢ pode querer que o Preteito ou o Procurador ¢stejam habititados para a
atuagio judicial ¢/ou administrativa em causas nfio corrigueiras ou que cnvolvam conhecimentos
especificos.

JUSTEN  FILHO.  Marcal. COMENTARIOS A LEI DE LIC]TACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. 15, ed: Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 200.
dem nota 3.
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Sdo situagdes diametralmente opostas a contratagio de escritorio de advocacia para a atuagio
em causa tributaria especifica ¢ a atuagiio para a cobranga ordinanza da divida ativa municipal.
Na primeira hipotese estar-se-ia diante do permissivo legal insculpido na Lei n® 14,133/2021.

¢.2) Do caso concreto

Pols bein, asscntadas as bascs faticas autorizativas da inexigibilidade de licitagdo, ¢ de sc
analisar que a requerente se enguadra nos ditames legais pertinentes a matéria.

Em um primeiro momento, deve-se analisar a naturcza do servigo a scr realizado.

Apesar dos conhecimentos téenicos desta Procuradoria, ¢ necessario reconhecer gue ndo é das
matérias mais simples ou cotidianas nas atividades municipais.

E que scrio necessarios clementos por demats téenicos que cscapam das atribui¢des normals ¢
corrigueiras do Municipio.

Por outro lado, da escorreita verificagdo da documentagio acostada aos autos, vé-se que a
requerente ¢ expert cm atuagdes como esta, sendo que a inviabilidade de competigdo csta evidenciada
pela auséneia de outro escritério com tamanho krenw-hovw cm agdes semelhantes ¢ com tanto sucesso
nas Mesmas.

Ndo pode o municipio se aventurar com a contratagdo de um escritério sem tais
caracteristicas, o que pode vir a por em xeque o direito perseguido.

Um dltime elemento a ser considerado ¢ a necessidade de confianga entre 0o Municipio e o
escritorio a ser contratado. A realizagdo de proccdimento licitatorio propriamente dito poderia levar a
contratacdo dc cseritério ndo capacitado.

B Do posicionamento do Colendo Superior Tribunal de Justica

Ao analisar casos scmelhantes. o STJ ja indicou quc a centratagdo de escritérios de advocacia
¢ hipotese de inexigibilidade de lweitagdo. E o que se vé, por exemplo, do REsp 1.192.332/RS,
relatado pelo Min. Napolefio Nunes Maria Filho:

“ADMINISTRATIVO F PROCESSUAL CIVIL, IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAQ. ART 17 DA LIA ART. 295V DO CPC.
ART 178 PO CC' 10, AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 [X) STF. ARTS. I3 F
25 DACLED B666 93 REQUISITOS DA INEXIGIBHINADE DE LICITAC{O. SINGULARIDADE DO
SERYIC(Y INVIABILIDADE DE COMPETIC A0 NOTORIA ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIED ADE
DO ADMINISTRADOR N ESCOLILL DO MELIIOR PROFISSIONAL. DESDE (JUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER. AFILIIADISMO QU COMPADRICO.
RECURSO LSPECLIL PROVIDO.

f...}
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3 Depreende-se. da leitiva dos ares. 13 ¢ 25 da Lel 8.666.93 que, para a comratagio dos servicos (éonicas
catumerados fo art. 13, com inexigibifidade de licitagdo, imprescindivel a presenga dos vequisitos de natireza
singular do servigo prestado. inviaghilidade de competivio e notoria especializagdo.

4. Fimpossivel aferiv. mediante processo licitatério. o wahaiho intelectual do Ldvogade, pois trata-se de
prestacdo de servigos de natireza personalissima ¢ singuwdar, mosteando-se patente o inviebilidade de
comipeticdn.

S A singularidade dos servigos prestadox pelo Advogude consiste em seus conheetmontas individiais,
vstundo lguda & sue capacitagdo profissional. sendo., dessa forma. invidvel escolher o melhor profissional.
para prestar service de natiresa intelectual, por meio de licitagdo, pois el mensuragdo ndo ve Jundu em
eritdrioy obfefivay (come o menor precoj.

6. Diunte da matureza intelectiad © stngulur dos servicos de assessoriu juridica, fincados. principalmenic, va
relucdo de confiunca. ¢ licito un administrador. desde gue movida pelo interesse: prihlico, wificar du
discricionariedude, que the foi conferida pela lei. para o escolha do methor profissional.

7. Recurso Expecial a que se da provimento para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razdo du
inevisténeia de improbidade adminisraiiva . (REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MATA
FILHO, PRIMEIRA TURMA. julgado em 12012013 DJel 912204 34

Ora, a mais ala corte a julgar matéria infraconstitucional em nesso pais reconhece que a
contralagio de servigos advocalicios csta abrangida pelas hipoteses de inexigibilidade de licitagio.

Pcde-se vénia para a transcrigio de esclarccedor trecho do voto do Eminente Min. Napoleao
Maia:

12 Conforme destacon v nobre Autor, a singularidade dos sevvicos prestados pele advogade consisie em
seus conhecimentos individuais, estando ligada a suo capacitagio profissional. sendo, dessa fovmu, inviavel
exeother o melhor profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tl
mensuracdo ndo se fiada om critérios ahjetivos (como o menor preca). Destaca-se. ainda, tesse caso, gue o
fator preco nae & cxucial pura se derermingr a methor coniraiacds para o ente publico.

{3 Com cieito, diunic da naturesa intcfectual ¢ singular dos servigos de assessoria juridica, Jincados,

principulniente, na relacdo de confiunca, é ficito ao adminisirador, desde que movido pelo interesse priblico,
stilizo du disericionrarivdude, que the foi conferida pela tei, para w cscoltia do melhor profissional ™,

No mesmo sentido 0 REsp 1.285.378, da Relatoria do Min. Castro Meira®.

Nio ha, antc a presenga dos requisitos legais ja mencionados, qualquer obice 4 contratagdo da

S ADMINISTRATIVO. ACAQ CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, ART. 535, 1. DO CPC.
ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284STF. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVO{CACIA.
LICITACAO. INFXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO SINGULAR E NOTORIA
ESPECIALIZACAQ. REEXAME DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E DE PROVAS. [MPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 5 E 7 DO $TJ

b Alegagdues gendricas quanio a violagdo do artigo 535 do CPC ndo bastam i abertura da via especial, com base no
art, 03, inciso 111, alinea "a", da CF. incidéncia da Sumula 284 STF.

2. A contralagiio de servigos de advogado por inexigibilidade de licitagdo csld expressamente prevista na Lei
R.66043, art. 25  Hocoart. 13, V.

3. A conclusdo firmada pelo acorddo objurgado decorreu da andlise de clausulas contratuats ¢ do conjunto fatico-
probatorio dos autos. Dessarte, o acothimento da pretensdo recursal, no sentido da auséncia dos requisitos cxigidos
para a contratagio de escritdrio de advocacia por meto da inexigibitidade de licitagdo. esbarra no dbice das Stumunlas
5 ¢ 75TJ). Precedentes.

4. Recurso especial niio conhecido.

Rus Sio Francisco, s/n, Centro Nova Colinas - MA
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requerenic.

Por todos os aspectos, sugiro a contratagdo dircta do Escritorio G L P M COSTA (CGM -
CONTABILIDAlI E GES \0O MUNICIPAL). pessoa juridica de direito privado. inscrito no CNPJ
sob o n°® 05.705.473/0001-08, com endercgo na Travessa Domingos Pereira, N° 151, Centro, na cidade de
Riachio — MA, CEP: 65990-000, mediante procedimento de inexigibilidade de licitagio para Contratacio
de empresa especializada para prestagio de servigos vm asscssoria ¢ consultoria em Contabilidade

aplicada ao sctor publico, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Nova Colinas - MA.

E o parecer.

A Comissao de Licitagio para parecer e, apos, ao Gabincte da Prefeita Municipal, para ratificagio.

Nova Colinas - MA, 08 de janeiro de 2025,

ANAILZA MENDE ~ ismaco o torms gt por

NAILZA MENDFS BURLEY

BORGES Do, 207501 05 16 2057 0300

ANAILZA MENDES BORGES
Assessora Juridica
Portaria n® 015/2025
OAB-MA 5085
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