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Ref.: Processo Adm istrativo n® 028/2025
Pregao Eletrénico n* 021/2(

querente: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Despor 1+ ¢ Lazer
Interessado: Setor de  icitagoes ¢ Contrats

Assunto: Direito Administrativo. Minaa de edital de Pregdo Eletronico
Registro de Precos para fitura contratacda de empresa purd
Sfornecimento de material esportivo para atender as necessidudes du
Municipio de Nova Colinas-MA., conforme Termo de Referéncia,

PARECER 4 TR™[CN

Para melhor compreensao didatica, este parecer divide-se em Relatorio,
Analise da Demanda, Dispositivo ¢ Encaminhamento.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo desencadeade pelo memorando
solicitando o Registro de Precos para eventual e futura contratagdo de empresa para fornecimenio
de maierial esportivo para alender as necessidades do Municipio de Nova Colinas-MA., conforme
Termo de Referéncia.

De relevante. cumpre destacar que consta nos autos, além do memorando
supracitado, o Estudo técnico preliminar; o Tenmo de Referéncia e suas especificagdes: o Aviso
de Intengdo de Registro de Pregos: a Autorizagdo da Prefeita Municipal autorizando a detlagracgdo
do processo; o despacho de abertura do Processo Ad inistrativo pelo agente de Contratagdo; a
solicitagdo de squisa de pregos e o resultado da pesquisa, com o levantamento de prego de
mercado, com prego médio feita pelo Setor de Compras; a Solicitagdo de Dotagdo Orgamentaria
ao Sctor de Contabilidade e o Despacho do Setor Contabil informan  que possui dotagfo
or¢amentaria para custear as despesas e relatorio de disponibilidade de Dotagao Orgamentaria para
viabilidade do pleito e despacho do Setor de Licitagdes.

Por fun, verifica-se que o Setor de Licita¢des, juntou aos autos, a Comissio
¢ minuta de Edital de Pregdo Eletronico. para conhecimento, analise ¢ emissao de parecer juridico
por parle desta Procuradoria Geral, de acordo com os ditaimnes contidos na Lei N° 14.133/2021.

E o breve relatorio.
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Consideragoes Iniciais:

O presente parecer tem como objetivo analisar o Edital de Licttagao na modalidade
Pregdo eletronico referente ao Registro de Pregos para eventual e futura contratugdo de empresu
para fornecimento de material esportivo para atender as necessidades do Municipio de Nova
Colinas-MA., c¢c _wrme Termo de Referéncia,considerando as disposigoes contidas na Lei
14.133/2021, que estabelece as novas normas gerais de licitagdes e contratos administrativos.

Trata-sc dc um ato i 1ito a fasc preparatoria da licitagdo, cujo fundamento csta
previsto no art. 53 da Lel n® 14.133/2021:

Art. 33. Ao final du fuse preparatoria, a processa licitatorio seguirg para o orgdo de assessoranienio
Juridico da Adminisiracda, gue realicara controle previo de legalidade mediante andlise juridica
da contratacdo.

1" Na elahoragio do parecer juridico, o orgio de assessoramento juridico da Administracdo
devera:

{ - apreciar o processo licitutorio confornie critérios objetivos prévias de atribuicdo de prioridade:
I - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma clarva ¢ objetiva,
com apreciugdo de ludos os elementos indispensdveis d contratagdo ¢ com exposicdo dos
pressupostos de fato o de direito levados em consideragao na andlise juridica;

2MVETADO).

3" Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos téenico ¢ juridico, a autoridade determinar
a divalgagdo do edital de liciragao conforme disposto no art. 54.

4" Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico do Administracdo ambent realizura
controle prévio da legalidade de contratagoces diretas, acordos, termos de cooperagdo, coménios,
afustes. adesoes a atas de registro de precos. outros INSIREMeRIos congeneres ¢ de seus termos
aditivos.

5% E dispensdvel a andlise juwridica nas hipiteses previamente definidas em ato da atdoridede
Jurtdica mdxima competente, que deverd considerar o baixo valor. a baixa complexidade Jda
cortratagdo, a entrega imediata do bent ou « wtilizacdn de minutas de editais e instrumentos de
contrato, convénio on outros ajustes previamente padronizados pelo oredo de assessoramento
Juridico.

Fazendo referéncias sobre o dispositivo acima, José Anacleto cxtrai as
seguintes dedugoes sobre 0 ¢ jeto de analise da Assessoria Juridica:

"0 parecer juridico é instrumento de controle prévio de legalidade. tart. 53, caput, A manijestagio
Juridica deve versur sobre lodo o processo licitatorio, e ndo apenas sobra a minuta do instrumento
convocatario. Assim, todos os elementos indispensiveis a contratagdo devem ser avaliados (art. 53, 31°,
1. Sdo clementos indispensavels a contratagao, dentre outros: (1) os requisitos formais; (1) o estudo
iccnico preliminar; (1) o terino de referéncia: (1} o projeto basico (V) o orcanento estimativo, (Vi) a
aferivao dos requisitos de validade dos atos administrativos praticados; e (V1) a qualidade da motivagiao
e das justificativas apresentaday no processo. A apreciagdo destes elementos indispensdveis nio se
dava sob o aspecto téenico. mas tdo somente juridico™,

Posto isto, a presente manifestagio nio se vinculara aos aspectos técnicos
envolvidos no objeto/servigo solicitado pelo orgio demandante, mas aos aspectos juridicos
intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os documentos apresentados no presente
Memorando terdo seus conteudos considerados como verossimeis, sem prejuizo de apuragio de
eventual responsabilidade caso nio reflitam no real atendimento do interesse publico.
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Como sc pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em tungdo do cxercicio da competéncia da analisc juridica da futura contratagao,
ndo abrangcendo. portanto, os demais aspectos cnvolvidos, como os dc naturcza téenica,
mercadologica ou de conveniéneta e oportunidade.

Dc outro lado, cabe esc irecer que nao ¢ papel do orgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto 4 competéncia de cada agente piblico para a pratica de atos
administrativos, ncm de atos Ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar sc os scus
atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acalar. ou ndo, lais
ponderagoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo.
O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administragao.

FUNDAMENTACAQO

Preliminarmente, registra-se que o processo se encontra, alé a presente data, com
03 seguintes documentos:

¢ Memorando de Formalizacio de Demanda;
e Estudo Téenico Preliminar

e Tenmo de Referéneia/Projeto Basico,

¢ Orgamcentos ¢ Projetos:

e Documentos orgamentiarios;

¢ Parccerda CPL;

¢  Minuta de Fdital ¢ anexos;

Tais documentos fazem parte do da chamada fase preparatéria da licitacio,
devendo. portanto, observar. na medida do possivel, o art. 18, caput, da Lei n® 14.133/2021:
Art. 18. A fasc preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo plancjamento ¢ deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso V11 do caput do art. 12 desta Lei, sempre que claborado.
¢ com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas. mercadologicas ¢ de gestio que
podem interferir na contratagio, compreendidos:
I - a descrigio da necessidade da contratagdo fundamcentada em cstudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;
I - a definigiio do objeto para 0 atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
bisico ou projeto executivo, conforme o caso;
HI - a definigdo das condighes de execugdo ¢ pagamento. das parantias exigidas ¢ ofertadas ¢ das condicdes de
recebimento;
IV - o orgamento estimado. com as composigdes dos precos utilizados para sua formacio:
V - a claboragdo do cdital de licitagio:
VI - a elaboragdo dc minuta de contrato. quando necessaria. que constard obrigatortamente como ancxo do edital de
licitagdo;
VIl - o regime de fornecimento de bens de prestagao de servigos ou de exceugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala:
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VIII - a modalidade de licitagiio, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagio e eficiéncia da
forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de sclegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragiio Piiblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto,

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do cdital, tais como justificativa dc cxigéneias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo
do objeto, ¢ de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julganento
dus propostas técnieas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou téenica e preco e justificava
das regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo contratual

X! - a motivagdo sohre o momento da divilgacdo do or¢amento du licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Pclo que consta nos documentos, as justificativas que motivam o pedido de
contratagao ¢ os documentos mencionados no dispositivo acima sc mostram presentes neste
parccer.

- ¥--9lha da | )dalidade

De acordo com o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o edital devera conter o
ohjeto da licitagdo e as regras relativas a convocago, ao julgamento, 4 habilitac3o, aos recursos
¢ as penalidades da licitagdo, a fiscalizagio ¢ 4 gestao do contrato, & cntrega do objeto ¢ as
condigdes de pagamento.

Para a adogao da modalidade pregao, conforme o art. 29 da referida Lei, o

objcto a ser licitado deverd possuir padroes de desempenho ¢ qualidade que possam ser
objetivamentce definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

A Lein® 14.133/2021 consagra a preferéncia pelo procedimento sob a forma
eletrénica, consoante disposigdo do §2° do art. 17:
Art 17.

fier)
§2° As licitagées serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a wtifizacdo da forma
presenc , desde que motivada, devendo a sessio piiblica ser registrada em ata e gravada em dudio ¢ video.

Sobre a excepcionalidade da forma presencial da licitacdo, Ricardo
Alexandre Sampaio argumenta:

Esta previsio legal ndo impede, em absoluto, a realizacio de licitagdes presenciais, mas deiva claro que,
independentemente do Poder ou Ente da Federagio a i se vincule o 6rgio ou entidade promofora do
ceriame, a regra € que as licitagies sejant processadas, preferencialme e, em ambiente eletrinico. Nesses
termos, tende-se que a realizagio excepcional de licitagio sob a forma presencial requer a demonstragio
de comprovada Inviabilidade de uso do meio eletronico na situagio fitica. E, com base nessa ordem de
ideiay, eventual inviahilidade de adogdo do meio eletrénico néo pode ser confundida com simples opgio
discriciondria da autoridade competente. Significa dizer que a norma elege, inicialmente, o nieio
eletronico como o ideal (preferencial) para, depais, ao condicionar a ado¢io do meio presencial a
maotivagdo, tornar seu uso ohrigatiério, a nio ser guando invigvel,









