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ESTADO DO MARANHAO
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA COLINAS

Ref.: Processo Administrativo n” 032/2025

Pregio Eletrénico n’ 025/2025

Requerente nos Autos: Secretaria Municipal de Administagio
Interessado: Setor de Licitagdes e Contratos

Assunto: Direito administrativo. Minta de edital de Pregdo
Fiewronico para Registro de Precos para eventual ¢ fulura
contratagdo de empresas especializadas  nea prestugdo de senvigos
de recarga de toner para atender a demanda do Profeitura
Municipal de Nova Colinas -Mu, conforme termo de referéncia

PARECER JURIDICO

Para melhor compreensdo didatica, este parecer divide-se em Relatorio,
Analise da Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

REIATORIO

Trata-se de processo administrativo desencadeado pelo memorando solicitando o
Registro de Pregos para eventual e futura Contratagio de empresas especializadas na prestagdo
de servigos de recarga de toner para atender a demanda da Prefeitura Municipal de Nova
Colinas -Ma, conforme termao de referéncia.

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além do memorando
supracitado, o Estudo técnico preliminar; o Termo de Referéncia e suas especificagdes, o Aviso
de Intencio de Registro de Pregos; a Autorizagio da Prefeita Municipal autorizando a
deflagragdo do processo; o despacho de abertura do Processo Administrativo pelo agente de
Contratagio; a solicitagio de pesquisa de pregos e o resuitado da pesquisa, com o levantamento
de prego de mercado, com prego médio feita pelo Setor de Compras: a Solicitagio de Dotagio
Org¢amentarna ao Setor de Contabilidade e o Despacho do Setor Contabil informando que possui
dotagdio orgamentaria para custear as despesas e relatério de disponibilidade de Dotagio
Orgamentaria para viabilidade do pleito e despacho do Setor de Licitagdes.

Por fim, venfica-se que o Setor de Licitagdes, juntou aos autos, a
Comissdo e minuta de Edital de Pregdo Eletronico, para conhecimento, analise e emissdo de
parecer juridico por parte desta Procuradoria Geral, de acordo com os ditames contidos na Lei
N% 14.133/2021.

E o breve relatorio.
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Consideracoes Iniciais:

O presente parecer tem como objetivo analisar o Edital de Licitacio na
modalidade Pregdo eletronico referente ao Registro de Pregos para eventual e fuiura contratagio
de empresa especializada para a prestagdio de servicos de reserva. emissdo. cancelamenio, remarcagdo
de hilhetes de passagens rodoviarias paro o Municipio de Nova Colinas MA., conforme Termo de
Referéncia, considerando as disposi¢des contidas na Ler 14.133/2021, que estabelece as novas
normas gerais de licitagdes e contratos administrativos.

Trata-se de um ato insito a fase preparatona da licitagdo, cujo fundamento esta
previsto no art. 53 da Lel n® 14.133/2021:

Art. 33 Ho final da fuse preparatiria, o processa licitatine seguira para o orgdo de

assessoramento jurtdico da Administragdo, gue realizara conbole prévio de legalidade

mediante analise puridica da contratagdo.

{7 Na elaboracdo do parecer juridico. o orgde de assessoramento juridice da Administragdo

devera;

I - apreciar o processo licitutdrio conforme criterios objetivos prévias de atribuio@io de

prioridace

11 - redigir swa manifestagdo em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma clava ¢ objetiva,

com apreciagio de lodos os elementos fadispenschels ¢ contratagdo e com exposicdo dos

pressupostos de foto ¢ de direito levados em consideragdo na andlise juridica:

2VETADO,

3" Encerrada a msrugdo do processo soh os aspecios téenico e juridico, a antopidade

determinard a dnadgagdo do edital de ficitagdo conforme disposto no arr. 54,

4" Nu forma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico da Administragdo tambem

realizara controle prévio da legalidade de contratacies diveras, acordos, termos de cooperagdo,

convénios, ufustes. adesdes a atas de registro de pregos, vutros inshiumientos congéneres ¢ de

Seus teros aditivos.

50 F dispensdvel a andlise juvidica nas hipoteses previagmente definidas em ato do autoridade

Juridica medcima competente, que deverd considerar o haixo valor. a baiva complexidade du

contratagdo, a entrega imediata do bem o a utilizagdo de minutas de editais ¢ instrumentos de

contrato, comvenio cu outros ajusies previamenre padronizados pelo credo de assessorame e

Juridico.

Ao dissertar sobre o dispositivo acima, Jose Anacleto extrai as seguintes
deducdes sobre o objeto de anahise da Assessoria Juridica:

"0 parecer juridico ¢ instramento de controle prévio de legalidade. (are. 33, camat. | manifestagdo
Juridica deve versar sobre lodo o processo licitatario, ¢ ndo apenas sobra u mimda do mistrumerito
convecatario. Issim, lodos os elementos indispenscaveis « contratagdo devem ser avaluados (art. 53,
S1° 1) Sdo elementos indispenscvels a contralugde, dentre outros: (1) os requisttos formais: ol o
estudo téenico preliming: () o termo de refoeréncia: (1171 o projeto basico (1) o orcamenio
estimativo, (1T a aferigdo dos requisitos de validade dos atos administrativos praticados: e (171 a
gualidade Jdu mofivacdo ¢ das qusiificaiivas apresentadas no processo. 4 apreciagio destes

elemenitos indispensdveis ndo se dard sob o aspecto téenico, mas 1o somente juridico”.




nond 4
' N
ESTADO DO MARANHAD
PODER EXECUTIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE NQVA COLINAS

Posto 1sto, a presente manifestagdo ndo se vinculara aos aspectos técnicos
envolvidos no objeto/servigo solicitado  lo orgdo demandante, mas aos aspectos juridicos
intrinsecos ac procedimento, motivo pelo qual os documentos apresentados no presente
Memorando terdo seus contendos considerados como verossimeis, sem prejuizo de apuragio de
eventual responsabilidade caso ndo reflitam no real atendimento do interesse pablico.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do orgio de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para
a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administragio.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, registra-se que o processo se encontra, até a presente
data, com os seguintes documentos:

e  Memorando de Formalizagio de Demanda;
¢ Estudo Técnico Preliminar

e Termo de Referéncia/Projeto Basico:

¢ QOrcamentos e Projetos:

+ Documentos orgamentarios;

e Parecer da CPL,

o  Minuta de Edital e anexos:
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Tais documentos fazem parte do da chamada fase preparatona da
licitagdo, devendo, portanto, observar, na medida do possivel, o art. 18, caput, da Lei n°®
14.133/2021:

Art. 18, A fasc preparatonia do proccsso licitatério ¢ caractericada pelo plancjamento ¢ deve
compatibifizar-sc com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VI do caput do art. 12 desta Lei.
sempre que elaborado. ¢ com as leis orgamentanas, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadelogicas ¢ de gestdo gue podem interferir ma contratagio. compreendidos:

I - a descrigio da necessidade da contratagio fundamentada em estude tecnico prelimimar que caracterize o
interesse publico envolvide:

IT - at delinigfio do objeto para o atendimento da necessidade, por mein de tenno de referéneia anteprojeto. projeto
hasico ou projeto exeeutivo. conforme o caso.

111 - a definigde das condigdes de execugdo ¢ papamento, das garantias exigidas ¢ ofertadas ¢ das condigdes de
recebimento:

1V - o orcamento estintado, com as composigoes dos precos utilizados para sua formagio.

V - a elaboragio do edital de licitagdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato. quando necessaria, que constarg obripgatonamente como aneso do edital
de lieitagio:

VI1 - o repime de formecimento de bens de prestagdo de servigos ou de execuyiio de obras ¢ servigos de
engenharia, obscervados os potenciais de cconomia de escala;

VIII - a modalidadc de licitagdo. o critério de julgamento. o modo de dispula ¢ a adequagio ¢ eficiéneia
da forma de combinagio desscs pardmetros. para os fins de selegio da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica. considerado todo o ciclo de vida do objeto.
[¥X - a motivagio circunstanciada das condigdes do edital. tais como justificatisa de cxigénetas de
qualificagio téenica, mediante indicagiio das parcelas de maior relevincia iéenica ou valor significativo
do objelo. ¢ de qualificacdo econémico-financeira, fustificativa dos critérios de pontuagdo ¢ julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por methor téenica ou téenica ¢ prego ¢
Justificava das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 6 sucesso da licitagdio ¢ a hoa cxecu¢do comtrainal
XT - g motivagdo sohre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo. ohservado o art. 24 desta
Let.

Pelo que consta nos documentos, as justificativas que motivam o pedido
de contratagiio e os documentos mencionados no dispositivo acima se mostram presentes neste
parecer.

Da Escolha da Modalidade

De acordo com o art. 25 da Ler o 14.133/2021, o edital devera conter o
objeto da licitagio e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagio e a gestdo do contrato, a entrega do objeto
e as condigdes de pagamento.

Para a adogi3o da modalidade pregéc, conforme o art. 29 da referida Lei,

o objeto a ser licitado devera possuir padroes de desempenho ¢ qualidade que possam ser
objetvamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
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A Lei n° 14 133/2021 consagra a preferéncia pelo procedimento sob a
forma eletronica, consoante disposigio do §2° doart. 17
Ar 17,
{..)
§2° Ay licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma efetrdnica,
adnitido a wiilizagdo da forma presencial, desde que mouvada, devendo a
sexsdo prehlica ser registrada em ata ¢ gravada em audio ¢ video.

Sobre a excepcionalidade da forma presencial da licitagdo. Ricardo
Alexandre Sampaio argumenta:

Esia previsdo legal ndo impede, em absolute. a realizagdo de licitagoes
presenciais. mas deixa claro gue. independentcmente do Poder ou Ente da
Federagdio a gue se vincule o drgdo ou entidade promotora do certame. a
regra é yue as licitagdes sefam processadas, preferencialmenie. em ambichie
eletrénico. Nesses fermos. entende-se que a realizagdoe excepcional de
liciragdo soh a forma presencial requer a demonsiragdo de comprovada
Inviahilidade de uso do meio eletrdnico na sitwagdo fatica. It com hase nessa
ordem de ideias, evenmual inviabilidade de adogdo do meio eletrdnico ndo
pode ser confundida com sunples opgdo discricionaria da autoridade
competente. Signifiva dizer gue a norma elege. imcralmenie. o meio eleirdnico
come o ideal (preferencial) para. depois. ao condicienar a adogdo do meio
presencial a motivagdo. tornar seu uso obrigatdrio, a néo ser quando inviavel

O uso e a aplicabilidade da licitagdo na forma eletronica, proporcionam
grandes vantagens aos entes piblicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas de
celeridade, desburocratizagdo, economia, ampla divulgagdo, publicidade e eficiéncia na
contratagdo, sendo mais vantajosa em relagdo a forma presencial, nos termos dispostos pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana:

A primeirva delas ¢ o potencial aumento du competitividade do certane, jd gme
interessacdos que estejam localizados em qualquer lugar do pais podem participar de
Jorma remota. Com isso, aumentam as chances de a administragdo realizar wia
contratagdon economicamente mais fivordavel, ja que, alénm de wma possivel ampliogdo
do mimero de participanies - o gue estinitdlda a coneorvéncia-, estes deivam de precisar
realizar gasios com wansporte on didrias, porexemplo, pava enviar wm represe ntante
a um pregdo presenciol realizado en um local distante. Oiitro beneficio oferecideo pelo
pregdo eletronico é a impessoalidude do procedimento, visto que ox competidores
participam do pregde de forma andnima, sendo wdentificado apenas o vencedor do
certame, apos o encervamento da disputa de lances, ju na fase de habilitagdo da sessdo
publica digital. Dessa forma, diminui consideravelmente o risco de haver conluio entre
of licitantes, prativa comprovadamente prefudicial ao imteresse pithlico.
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Por fim, a modalidade eletronica oferece mais transparéncia e seguranga,
pois a maior parte dos atos da licitagio € registrada automaticamente pelo sistema, o que elimina
possiveis perdas que comumente ocorrem quando da transcrigio de atas de sessdes presenciais.
Com 1ss0, € possivel aos orglos de fiscalizagio e a propria sociedade a analise da integra do
procedimento.

1. Da Anal’-- da Minuta do E( al

A partir da analise minuciosa da Minuta do Edital de Licitagio na
modalidade Pregio eletronico, destacam-se os seguintes pontos relevantes:

Objeto da licitagio: O edital deve apresentar de forma clara e precisa a
descrigdo do objeto da contratagdo, detalhando as especificagdes técnicas necessarias para a
execugio dos servigos. Verificou-se que o objeto esta adequadamente defimdo no edital em
conformidade com as diretrizes da Lei 14.133/2021.

Documentagio exigida: E imprescindivel que o edital estabeleca quais
sdo os documentos necessarios para comprovagio da habibitagio juridica, regulanidade fiscal,
qualificagdo técnica, qualificagio econdmico-financeira e demais exigéncias previstas na
legislagdo. Recomenda-se uma analise criteriosa das exigéncias documentais para garantir que
sejam proporcionais e adequadas ao objeto da licitagio, em conformidade com os principios da
isonomia, razoabilidade e proporcionalidade.

Cnitérios de julgamento: O edital deve estabelecer os critérios objetivos
para sele¢do da proposta mais vantajosa. considerando a qualidade. o prego. o prazo de exccugdo ¢
oulros elementos pertinentes. E fundamental que tais critérios estejam em conformidade com o
disposto na Lei 14.133/2021, priorizando a busca pela melhor relagio custo-beneficio para a
admimistragdo publica.

Prazos e cronograma: O edital deve estabelecer prazos adequados e
factivets para todas as etapas do processo licitatono, desde a publicagio do edital até a
assinatura do contrato. Além disso. ¢ necessario que seja apresentado um cronograma detalhado de
execugdo dos servigos, considerando a complexidade do objeto e as necessidades da
administragio.

4. Das Consideracdes Finais

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestagio toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data. nos autos do processo
administrativo em epigrafe.
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Destarte, a luz da competéncia desta Assessoria Juridica, ndo lhe compete
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

DisposITivo

Ante aos fatos expostos e analise juridica realizada com base na Lei n°
14.133/2021 e normas correlatas, entende-se por opinar neste parecer que, diante da presente
analise, verificamos que todo o procedimento administrativo até o presente momento, bem
cOmo a minuta, esta em consondncia com os ditames da Lei de Licitagdes, lembrando-se que
as especificagdes técnicas e a estimativa de custo dizem respeito a analise de responsabilidade
exclusiva dos setores competentes.

S.M.J
E o parecer.

ENCAMINHAMENTO

Encaminhem-se os devidos autos 8 COMISSAQ PERMANENTE DE
LICITACAO para conhecimento, providéncias e demais delibera¢des ao seu cargo.

Nova Colinas - Ma., 14 de margo de 2025

ANAILZA A OB
MENDES BORC ;«?00(;:2025.03.74 16:33:23
ANAILZA MENDES BORGES
Assessora Juridica
Portaria n® 015/2025
OAB-MA. 5085




