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ESTADO DO MARANHAO
PODER EXECUTIVD
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA COLINAS

Ref.: Processo Administrativo n® 029/2025

Pregio Eletronico n® 022/2025

Requerente: Secretaria Municipal de Infraestrutura
Interessado: Setor de Licitacdes e Contratos

Assunto: Direito Administrativo. Mimaa de edital de Pregéo Fletrénico
Registro de Pregos pava futura comtratagdo de empresas para o
fornecimento parcelado de materiais para ilumnagdo publica, para
supriv as necessidades da Prefeitura NMunicipal de Nova Colinas,
conforme Termo de Referéncia,

PARECER JURIDICO

Para melhor compreensio didatica, este parecer divide-se em Relatério,
Analise da Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo desencadeado pelo memorando
solicitando o Registro de Pregos para eventual e futura conrratagdGo de empresas para o
Jornecimento parcelado de materiais para iluminagdo publica, para suprir as necessidades da
Prefeitura Municipal de Nova Colinas, conforme Termo de Referéncia.

De relevante, cu ore destacar que consta nos autos, além do memorando
supracitado, o Estudo teécnico preliminar, o Termo de Referéncia e suas especificagdes: o0 Aviso
de Intengio de Registro de Pregos: a Autorizagio da Prefeita Municipal autorizando a deflagragio
do processo; o despacho de abertura do Processo Administsativo pelo agente de Contratagio; a
solicitagio de pesquisa de pregos e o resultado da pesquisa, com o levantamento de preco de
mercado, com prego médio feita pelo Setor de Compras; a Solicitagio de Dotagdo Orgamentiria
ao Setor de Contabilidade e o Despacho do Setor Contabil informando que possui dotagio
orgamentaria para custear as despesas e relatério de disponibilidade de Dotagio Or¢camentaria para
viabilidade do pleito e despacho do Setor de Licitagdes.

Por fim, verifica-se que o Setor de LicitagSes, juntou aos autos. a Comissio
e minuta de Edital de Pregdo Eletrénico, para conhecimento, analise e emissdo de parecer juridico
por parte desta Procuradoria Geral, de acordo com os ditames contidos na Lei N° 14.133/2021.

E o breve relatorio.
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Consideracdes Iniciais:

O presente parecer tem como objettvo analisar o Edital de Licitagio na modalidade
Pregio eletronico referente ao Registro de Pregos para eventual e futura conrratagdo de empresas
para o fornecimento parcelado de materiais para iluminagdo publica, para suprir as necessidadvs
da Prefetiura Municipal de Nova Colinas, conforme Termo de Referéncia, considerando as
disposigdes contidas na Lei 14.133/2021, que estabelece as novas normas gerais de licit des e
contratos administrativos.

Trata-se de um ato insito a fase preparatoria da licitagio, cujo fund: iento esta
previsto no art. 53 da Lel n® 14.133/2021:

Art, 33, o final da fase preparatiria, a processa licitatorio seguird para o dredo de assessoramento

Juridico da Admnnisiragdo, que realizara controle prévio de legolidade mediante andlise ridica

der contraiagdo,

1" Na elaboragio do parccer juridico. o digio de assessoramento juridico da Administracdo

deveru:

[ - apieciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévias de atribuicéo de priovidade:

i - redigir sua manifestucio em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma clara e objemva,

com apreciugdo de lodos os elementos indispensivels @ contrataglo e com exposieio dos

pressuposios de fato e de diretto fevados em consideragdo na andlise juvidica:

2'VETADO).

3 Encerrada a wstrugdo do processe sob os aspeclos tecnico ¢ juridics, a autoridade determinara

a divilgagdo do edital de licitagdo conforme dispasto no are. 34,

44 Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Adminisiragdo também realizara

controle prévio da legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagio, comdéniaos,

afustes. adesdes q atas de registro de pregos, vihos instrimentos congéneres ¢ de seus ermos

additivos.

5° 1 dispensavel a andlise jurichea nas hipiteses previamente definidas em ato da autovidade

Juridica mdvima competente, que deverd considerar o baivo valor. a baiva complexidade da

contratacdo, u entrega imediata do bem on a wilizagdo de minutas de editais ¢ instrumentos de

contrato, cormvénio o otros afustes previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento

Hiridico.

Fazendo referéncias sobre o dispositivo acima, José Anacleto extrai as seguintes
dedugoes sobre o objeto de analise da Assessoria Juridica;

U0 parecer juridico ¢ instrumiento de controle prévie de legalidade. (art. 53, caput. 1 manijestacdo
Juridica dese versar sobre lodo o processo licitalorio, e ndo apenas sobra a minuta do insirumenio
canvocatario. ssim, todos os elementas indispensaveis a comratagio devem ser avaliados (art. 53, 51°.
). Sdo elementos indispenscveis d contratagdo, dentre outros: (1) os requisitos formais; (15 o estudo
téenico preliminar: (1) o tevmo de referéucia: (11} o projeto basico (1) o orcamente estimativo, (111 a
aferigdo dos requisitos de validade dos atos administrativos praticados: e (171 a gquadidaee da motivegdio
e das justificativas apresentadas no processa. A apreciagdo destes ¢le mentos indispensdneis néo se
dard sob o aspecto teenico, mas tdo somente juridico.

Posto 1sto, a presente manifestagdo ndo se vinculara aos aspectos técnicos
envolvidos no objeto/servigo solicitado pelo orgio demandante, mas aos aspectos juridicos
intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os documentos apresentados no presente
Memorando terdo seus conteudos considerados como verossimets, sem prejuizo de apuragio de
eventual responsabilidade caso ndo reflitam no real atendimento do interesse piblico.
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle previo de
legalidade se da em fungio do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagio,
nio abrangendo. portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nido € papel do orgiio de assessoramento
Juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discnictonariedade que lhe ¢ conferida pela lei. avahar ¢ acatar. ou ndo. tais
pondcragdes. Nio obstante. as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregio.
O seguimento do processo sem a observidncia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administragdo.

FUNDAMENTACAO

Prcliminarmente. registra-sc que 0 processo sc cncontra. até a presente data. com
0s scpuintes documentos:

Memorando de Formahzagdo de Demanda:
Tistucdo Teenico Preliminar

Tenmo de Referéneia/Propeto 13asico.
Orgamentos ¢ Projetos:

Docunientos organenlarios.

Parecer da CPL..

Minuta de 1idital ¢ anexos:

Tais documentos fazem parte do da chamada fase preparatéria da licitagio,
devendo, portanto, observar, na medida do possivel, o art. 18, caput, da Lei n°® 14.133/2021
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatono ¢ caracterizada pelo plancjamento e deve compatibilizar-
s¢ com o plano de contratagoes anual de que trata o meiso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
¢ com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes tecnicas. mercadologicas ¢ de pestiiv que
podem mterferir na contratagdo. compreendidos.
I - a deserighio da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo téemco preliminar que caractenze o interesse
piblico envolvido:
11 - a definigo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ot projeto executivo, conforme o casy;
I - a definigio das condigdes de exceugdio ¢ pagamento. das garantiss exigidos ¢ ofertadas ¢ das condigdes de
recebimento:
IV - v orgamento estimado, com as composigtes dos progos utilizados para sua formagdo,
V - a elaboragiio de edital de Licitagio:
VI - a claboragfio de minuta de contrato. quando necessaria, que constard ebngatonamente como ancvo do edital de
licitagio:
VII - o regime de fornecimento de bens de prestagdo de servigos ou de exeeuciio de obras ¢ servigos de cngenharia.
observados os potenciais de economia de cscala:
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VI - a modalidade de licitagdo. o critério de julgamento. o modo de disputa ¢ a adequagdo c eficiéncia da

forma dc combinagio desses paramctros. para os [ins de sclegiio da proposta apta a gerar o resultado de

contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica. considerado todo o ciclo de vida do objeto.

IX - a molvagio circunstanciada das condigdes do edital. tais como justificativa dc exigéncias de

qualificagdo téenica, mediante indicagio das parcelas de maior relevéancia téenica ou valor significative

do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo ¢ julgamenio

das propostas iéenicas. nas heitagdes com julgamento por melhor téenica ou téenica e prego e jusiificava

das regras pertinentes a participagdo de empresas ¢m consorcio

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitaglio e a hoa execugdo contratual

XTI - amotivagdo sobre o momento da divilgacdo do orgamento da licitagéo, observado o art. 24 desta Let,
Pelo que consta nos documentos, as justificativas que motivam o pedido de

contratacdo e os documentos mencionados no dispositivo acima se mostram presentes neste

parecer.

Da Escolha da Modalidade

De acordo com o art. 25 da Let n® 14.133/2021, o edital devera conter o
objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagio, ao julgamento, a habilitagiio, aos recursos
e as penalidades da licitagio, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condig¢des de pagamento.

Para a adogao da modalidade pregio, conforme o art. 29 da referida Lei, o

objeto a ser licitado devera possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

A Lein® 14.133/2021 consagra a preferéncia pelo procedimento sob a forma
eletronica, consoante disposigao do §2° do art. 17;
Art 17.

()
§2° As licitagdes serdo realiadus preferencialmente sob a forma eletronica, admitide a wtilizagdo du forma
presencial, desde que maotivada, devendo a sessdo piiblica ser registrada em ata e gravada em dudio ¢ video.

Sobre a excepcionalidade da forma presencial da licitagio, Ricardo
Alexandre Sampaio argumenta:

Esta previsie legal ndo npede, em absoluto, a realizacdo de livitagdes presenciais, mas deiva claro que,
independentemente do Poder ou Ente da Federagio a yue se vincule o érgio ou entidade promotora do certame,
a regra é gque ay Hcitacdes sefam processadas, preferencialinente, em ambiente eletrénico. Nesses termos,
entende-se que a realizagdo excepcional de licitagdo sob a forma presenciul requer a demonstragio de
comprovada Inviabilidade de uso do meio eletrénico na situagdo fitica, E, com base nessa ordem de ideias,
evemtual inviabilidade de adogdo do meio eletronico niv pode ser confundida com simples opgio discriciondria
da autoridade competente. Significa diter que a norma elege, iniciabnente, o meio eletrénico como o ideal
(preferencial) para, depois, do condicionar a adogio do ieio presencial a motivagdo, tornar seu wso obrigatirio,
a ndo ser quando invidvel.

O uso e a aplicabilidade da licitagio na forma eletrdnica, proporcionam
grandes vantagens aos entes publicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas de
celeridade, desburocratizagio, economia, ampla divulgagio, publicidade e eficiéncia na
contratago, sendo mais vantajosa em relagdo a forma presencial, nos termos dispostos pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana:
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A primeira delas € o potencial aumento da competitividade do certame, ji que interessados que estejam
localizados em qualquer lugar do pais podem participar de formea remote Com isso, aumentam as chances
de a administragdo realizar uma contratagdo economicamente mais favordvel, ji que, além de uma
possivel ampliacio do niimero de participantes - o que estimula a concorréncia-, estes deixam de precisar
realizar gastos com transporte ou didrias, por exemplo, para enviar um representente a um pregio
presencial realizado em um local distante. Outro beneficio oferecido pelo pregio eletrénico ¢ a
impessoatidade do procedimento, visto que os competidores participam do pregio de forma anénima,
sendo identi  ado apenas o vencedor do certame, apds o encerramento da disputa de lunces, jé na fase
de habdlitacdo da sessio priblica digitul. Dessa forma, diminui consideravelmente o risco de haver conluio
entre os licitantes, prdtica comprovadamente prejudicial ao inferesse piblico.

Por fim, a modalidade eletronica oferece mais transparéncia e seguranca,
pois a mator parte dos atos da licitagio € registrada automaticamente pelo sistema, o que elimina
possiveis perdas que comumente ocorrem quando da transcrigio de atas de sessdes presenciais.
Com 1sso, ¢ possivel aos orgdos de fiscalizagio e & propria sociedade a analise da integra do
procedimento,

Da Andlise da Minuta do Edital

A partir da andlise minuciosa da Minuta do Edital de Licitagio na
modalidade Pregio eletrénico, destacam-se os seguintes pontos relevantes:

Objeto da licitagiio: O edital deve apresentar de forma clara e precisa a
descrigdo do objeto da contratagdo. detalhando as especificagdes técnicas necessarias para a
execugdo dos servigos. Verificou-se que o objeto esta adequadamente definido no edital em
conformidade com as diretrizes da Lei 14.133/2021,

Documentagio exigida; E imprescindivel que o edital estabelega quais sio
os documentos necessarios para comprovagio da habilitagio juridica, regularidade fiscal,
qualificagio técnica, qualificagio econdmico-financeira e demais exigéncias previstas na
legislagdo. Recomenda-se uma analise criteriosa das exigéncias documentais para garantir que
sejam proporcionais e adequadas ao objeto da licitagdo. em conformidade com os principios da
isonomia, razoabilidade e proporcionalidade.

Critérios de julgamento: O edital deve estabelecer os critérios objetivos para
sele¢do da proposta mais vantajosa. considerando a qualidade. o prego. o prazo de exceugdo ¢ outros
clementos pertinentes. E fundamental que tais critérios estejam em conformidade com o disposto
na Lei 14.133/2021, priorizando a busca pela methor relagdo custo-beneficio para a administragio
publica.

Prazos e cronograma: O edital deve estabelecer prazos adequados e factiveis
para todas as etapas do processo licitatorio, desde a publicagio do edital até a assinatura do
contrato. Além disso. € necessdrio que scja apresentado um cronograma detalhado de exceugdo dos
servigos, considerando a complexidade do objeto e as necessidades da administragio.
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as Consideracdes Finais

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente mantfestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz da competéncia desta Assessoria Juridica, ndo lhe compete
adentrar a conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

DiISPOSITIVO

Ante aos fatos expostos e analise juridica realizada com base na Lei n°
14.133/2021 e normas correlatas, entende-se por opinar neste parecer que, diante da presente
analise, verificamos que todo o procedimento administrativo até o presente momento, bem como
a minuta, esta em consondncia com os ditames da Lei de Licitagdes, le irando-se que as
especificagbes técnicas e a estimativa de custo dizem respeito a analise de responsabilidade

exclusiva dos setores competentes.

S.M.J
E o parecer.

ENCAMINHAMENTO

) Encaminhem-se os devidos autos a COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO para conhecimento, providéncias e demais deliberagdes ao seu cargo.

Nova Colinas — Ma_, 13 de margo de 2025
ANAILZA ot sones
MENDES BORG[ 5:2025.03.1307;32:18
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Assessora Juridica
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