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PODER EXECUTIVO 2 — B
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA COLINAS A vrarg s

Ref.: Processo Administrativo n" 030/2025

Pregdo Eletronico n” 023/2025

Requerente: Sceretaria Municipal de Administragio
Interessado: Sctor de Licitagdcs ¢ Contratos

Assunto: Diveito Administrative. Minuia de edital de Pregdo Eletronico
Registro de Preqos para fultira contratagido de empresas para o
SJornecimento parcelado de equipamentos de informdtica para atender
a demanda da Prefeitura Municipal de Nova Colinas, conforme Termo
de Referéneia,

PARECER JURIDICO

Para melhor compreensio didatica, este parecer divide-se em Relatorio,
Analise da Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo desencadeado pelo memorando
solicitando o Registro de Pregos para eventual e futura contrata¢do de empresas para o fornecimento

parcelude de eguipamentos de informdtica para atender a demunda da Prefeitira Municipal de Nova Colinas,
conforme Termo de Referéncia.

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além do memorando
supracitado, o Estudo técnico preliminar; o Termo de Referéncia e suas especificagdes; o0 Aviso
de Intengido de Registro de Precos; a Autorizagdo da Prefeita Municipal autorizando a deflagragio
do processo; o despacho de abertura do Processo Administrativo pelo agente de Contratagio; a
solicitagdo de pesquisa de pregos ¢ o resultado da pesquisa. com o levantamento de prego de
mercado, com prego médio feita pelo Sctor de Compras; a Solicitagdo de Dotagdo Orgamentaria
ao Sctor de Contabilidade ¢ o Despacho do Setor Contabil informando que possui dotagio
orcamentdria para custear as despesas e relatorio de disponibilidade de Dotagao Orgamentiria para
viabilidade do pleito e despacho do Setor de Licitagdes.

Por fim, verifica-se que o Setor de Licita¢des, juntou aos autos, a Comissio
e minuta de Edital de Pregdo Eletronico, para conhecimento, analise e emissido de parecer juridico
por partc desta Procuradoria Geral, de acorde com os ditames contidos na Lei N° 14.133/2021.

E o breve relatorio.
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Consideracodes Iniciais:

O presente parecer tem como objetivo analisar o Edital de Licitacdo na modalidade
Pregiio eletronico referente ao Registro de Pregos para eventual e futura contratacdo de empresas
para o fornecimento parcelado de materiais para iluminagdo publica, para suprir as necessidades
da Prefeitura Municipal de Nova Colinas, conforme Termo de Referéncia, considerando as
disposigocs contidas na Lei 14.133/2021, que cstabelece as novas normas gerais de licitagdes ¢
contratos administrativos.

Trata-se de um ato insito a fase preparatoria da licitagdo, cujo fundamento esta
previsto no art. 53 da Lel n® 14.133/2021:

Art. 33, Ao final da fase preparatoria, a processa licitatério seguird para o orgdo de assessoramento

furidico da Administracde. gue realizard comtrole prévio de legafidade mediante andlise juridica

da contratagdo,

1" Na claboracdo do parceer juridico. o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo

devery:

I - apreciar v processo licitatirio conforme critérios obfetivas previus de utribuigdo de prioridade:

I - redigir sua manifestucdao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara ¢ objetiva,

com apreciaydo de lodos os elementos indispensaveis @ contratagdo ¢ com exposicio dos

pressupostos de fato e de diveito levados em consideragdo na andlise juridica;

2UVETADO).

3 Encervada a instrucdo do processo sab os aspectos téciico e juridico. o autoridade determinard

o divilgacdo do edital de ticitacao canforme disposto ne art, 54.

4 Na jorma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara

controle prévio du legulidade de contratacdes diretus, acordos, termos de cooperacdo, coménivs,

ajustes. adfesdes a atus de regisiro de precos, outros instrumentos congéneres ¢ de seus termos

aditivos.

5% E dispensavel a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da antoridade

Juridica maxing competente, que deverd considerar o baixe valor. o baiva complexidade du

contratagdo, o entrega imediata do bem ou a niilizagdo de minwtay de editais e instrumentos de

contrato, convenia au outras ajustes previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento

Juridico.

Fazendo referéncias sobre o dispositivo acima, José Anacleto extrai as seguintes
dedugdes sobre 0 objeto de anilise da Assessoria Juridica:

O parecer juridico ¢ instrumento de controle previo de legulidade. (are. 33, caput. A manifestacido
furidica deve vepsar sobre Jodo o processo licitatdrio. ¢ ndo apesas sobra a mimita do imstrumento
comocalorin. Assim. todos os elementos indispensavels a contrataco devem ser avaliados (art. 53, 81°.
1), Sao clementos indispensdveis a contratagdo, dentre aurvos: (1) os requisitos formais; (1) o estudo
técaico preliminar: (1) o terma de referéncia: (1V} o projeto basice (V) o oreamento estimative, (V1) a
afericdo dos requisitos de validade dos atos administrativos praticados, e (V1) a qualidude da motivagdo
v dus justificativas apresentadus no processo. 4 apreciugdo destes elementos indispensdveis ndo sc
durd sob o aspecio fenico, mus tdo somente juridico”,

Posto isto, a presente manifestagdo ndo se vinculard aos aspectos técnicos
envolvidos no objeto/servigo solicitado pelo orgao demandante, mas aos aspectos juridicos
intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os documentos apresentados no presente
Memorando terdo seus conteiidos considerados como verossimeis, sem prejuizo de apuragio de
eventual responsabilidade caso ndo reflitam no real atendimento do intercsse publico.
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Como se pode observar do dispositivo fegal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura contratagdo,
ndo abrangendo. portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou dec conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do orgio de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, ncnm de atos ja praticados. Incumbec, isto sim, a cada um destes observar sc os scus
atos cstdo dentro do scu cspectro de competéncias.

Finalmente, deve-sc salicntar que dete  1inadas obscrvagocs sio feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionaricdade gue lhe ¢ conferida pela ici, avaliar ¢ acatar, ou ndo, tais
ponderagics. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo.
O scguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administracéo.

FUNDAMENTACAQ

Prelimimarmente, regislra-se que o processo se enconlra, até a presente data, com
os sepuintes documentos:

Memorando de Formalizagdo de Demanda;
Estudo Técnico Preliminar

s Termo de Referéneia/Projeto Basico,

»  Orgamentos ¢ Projetos;

*  Documentos orgamentarios;

s Parecer da CPL:

¢ Minuta de Edital ¢ ancxos;

Tais documentos fazem parte do da chamada fase preparatoria da licitagio,
devendo, portanto, observar, na medida do possivel, o art. 18, caput, da Lei n® 14.133/2021:
Art. 18, A fase preparatdria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
s¢ com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VI do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e cont as leis orgamentarias, bem como abordar odas as consideragdes lécnicas, mercadoldgicas e de gestiio que
podem interferir na contratagio, compreendidos;
I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo téenico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;
II - a definicéio do objeto para o atendimento da neeessidade, por mcio de termo de referénela, anteprojeto, projcto
basico ou projeto exccutivo, conforme o caso:
i - a definigdo das condi¢des de cxccuglio ¢ pagamento, das garantias exigidas ¢ ofertadas ¢ das condigdes de
recebimento;
IV - 0 or¢amento estumado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagio;
V - a ¢laboragdo do cdital de licitagio;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato. quando necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagio;
VIl - o regime de fornecimento de bens de prestacio de servicos ou de exccugio de obras e servigos de engenhbaria,
observados os potenciais de economia de escala;
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V111 - a2 modalidade dc licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a adequago e eficicneia da

forma de combinagio desses parimetros, para os tins de selegio da proposta apta a gerar o resultado de

contratagdo mais vantajoso para a Administragio Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto,

1X - a motivagio circunstanciada das condigdces do cdital, tais como justificativa de exigéneias de

qualificagao téenica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevdncia téenica on valor significative

do vhjeto, ¢ de gqualificacdo econdmico-financeiry, justificativa dos critérios de pontuacde ¢ julgamento

das propostas récnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor iécnica ou técnica e prego e justificava

das regras periinentes u participagdo de cmpresas enl consoreio

X - a andlise dos riscos que possam compronteter o sucesso da licitagdo ¢ a hoa execucdo contratual

XTI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo, observado o urt. 24 desta Lei.
Pelo que consta nos documentos, as justificativas que motivam o pedido de

contratagdo ¢ os documentos mencionados no dispositivo acima se mostram presentes neste

parecer.

Da Escolha da Modalic Je

Dc acordo com o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o cdital devera conter o
objeto da licita¢do ¢ as regras relativas @ convocagdo, ao julgamento, a habilitagio, aos rccursos
¢ as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, & entrcga do objeto ¢ as
condigacs de pagamento.

Para a adegde da modalidade pregdo, conforme o art. 29 da referida Lei. o

objeto a ser licitado devera possuir padrées de desempenho ¢ qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

A Lein® 14.133/2021 consagra a preferéncia pelo procedimento sob a forma
eletrénica, consoante disposig¢do do §2° do art. 17:
Art. 17,

§2° As licitagbes serdo realicadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a wiilizacdo du forma
presencial, desde yue motivada, devendo a sessdo piiblica yer registrada em ata e gravada em dudio e video.

Sobre a excepcionalidade da forma presencial da licitagdo, Ricardo
Alexandre Sampaio argumenta:

Esta previsio legal nio impede, emt absoluto, a realizacao de licitagies presenciais, mas deixa claro gue,
independentemente do Poder ou Ente da Federagdo a que se vinenle o drgdo ou entidade promotora do certame,
a regra é que as licitagdes sejam processadas, preferencialmente, em ambiente eletrénico. Nesses termos,
entende-se que a realizucio excepcional de licitagdo sob a forma presencial requer a demonstragio de
comprovade Inviabilidade de uso do meio eletrénico na situagdo fitica. E, com base nessa ordem de ideias,
eventual inviabilidade de ado¢do do meio eletrénico nda pode ser confundida com simples apgio discriciondria
du antoridade competente. Significa dizer que a norma elege, inicialmente, o meio eletronico como o ideal
(preferencial) para, depois, ao condicionar a audogdo do meiv presenciel a motivagdo, tornar seu uso vhrigatorio,
a ndo ser quando invidvel.

O uso ¢ a aplicabilidade da lcitagdo na fonma eletrénica, proporcionam
grandes vantagens aos entes piblicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas de
celeridade, desburocratiza¢do, economia, ampla divulgagdo, publicidade e eficiéncia na
contratagdo, scndo mais vantajosa cm rclagdo a forma presencial. nos termos dispostos pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana:
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A primeira defas é o potencial anmento da competitividade do certame, ja que interessados que estejam
localizados em qualquer lugar do puis podem participar de forma remota. Com isso, aumentam as chances
de a administragdo realizar uma contratagdo econcmicanente imdis favordvel, ja que, além de wma
possivel ampliagdo do nimero de participantes - o que estimula a concorréncia-, estes deixam de precisar
realizar gastos com transporte ou didrigs, por exemplo, para envigr um representante a4 um pregio
presencial realizado em am local distante. Outro beneficio oferecide pelo pregio eletrinico é a
impessoalidade do procedimento, visto gue os comperidores participam do pregio de forma andnima,
sendo identificado apenas ¢ vencedor do certame, apos o encerrainento da disputa de lances, ja na fase
de habilitacido da sessdo pitblica digital. Dessa forma, diminui consideravelmente o risco de haver conluio
entre oy licitantes, pratica comprovadammente prejudicial ao interesse publico.

Por fim, a modalidade eletronica oferece mais transparéncia e seguranga,
pois a maior partc dos atos da licitagio ¢ registrada automaticamente pelo sistema, o que climina
possivcis perdas que comumente ocorrem quando da transerigio de atas de scssdes presenciais.
Com isso, ¢ possivel aos orgios de fiscalizagdo ¢ a propria sociedade a andlise da integra do
procedimento.

Da Analise da Minuta do Edital

A partir da anilise minuciosa da Minuta do Edital de Licitagdo na
modalidade Pregéo cletronico, destacam-se os scguintes pontos relevantes:

Objeto da licitagdo: O edital deve apresentar de forma clara e precisa a
descricdo do objeto da contratagdo, detalhando as especificagdes técnicas necessarias para a
execugdo dos servigos. Verificou-se que o objeto estd adequadamente definido no edital em
conformidade com as diretrizes da Lei 14.133/2021.

Documentagdo exigida: E imprescindivel que o edital cstabeleca quais sio
os documcnlos nceessdrios para comprovacdo da habihitagdo juridica, regularidade fiscal,
qualificagdo técnica. qualificagdo econdomico-financeira ¢ demais cxigéncias previstas na
legislagdo. Recomenda-se uma analise criteriosa das exigéncias documentais para garantir quc
sejam proporcionais e adequadas ao objeto da licitagdao, em conformidade com os principios da
isonomia, razoabilidade e proporcionalidade.

Criténios de julgamento: O edital deve estabelecer os critérios objetivos para
selegiio da proposta mais vantajosa, considerando a qualidade, o preco, o prazo de exceugdo ¢ outros
elementos pertinentes. £ fundamental que tais critérios estejam em conformidade com o disposto
na Leci 14.133/2021, priorizando a busca pela mclhor relagao custo-bencficio para a administragio
publica.

Prazos ¢ cronograma: O edital deve estabelecer prazos adequados e factiveis
para todas as etapas do processo licitatorio, desde a publicacdo do edital até a assinatura do
contrato. Além disso, ¢ necessario gue scja apresentado um cronograma detalhado de exccugdo dos
servigos. considerando a complexidade do objeto e as necessidades da administragéo.



I\ ﬁde Ny,

| ’{ n o Q(
, i e,
5 0
ESTADO DO MARANHAQ B ﬁ'
ODER EXECUTIVO SSwarura

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA COLINAS

Das Cons’ " racoes Fin: ’

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz da competéncia desta Assessoria Juridica, ndo lhe compete
adentrar 4 conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito da Prefeitura Municipal,
nem analisar aspectos de naturcza eminentemente téenico-administrativa.

DispocITIVO

Ante aos fatos expostos ¢ analise juridica realizada com base na Lei n°
14.133/2021 e normas correlatas, entende-se por opinar neste parecer gue, diante da presente
analise, verificamos quc todo o procedimento administrativo até o presente momento, bem como
a minuta, estd em consondncia com os ditames da Lei de Licitagdes, lembrando-se que as
cspeeificagdes técnicas ¢ a cstimativa de custo dizem respeito a andlise de responsabilidade
cxclusiva dos sctores competentes.

S.M.J
E o parecer.

ENCAMINHAMENTO

) Encaminhem-se os devidos autos 8 COMISSAQ PERMANENTE DE
LICITACAQ para conhccimento, providéncias ¢ demais deliberagdes ao scu cargo.

Nova Colinas — Ma., 14 de margo de 2025
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