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O presente parecer tem como objetivo analisar o Edital de Licitagdo na modalidade
Pregdo eletronico referente ao Registro de Pregos para eventual e futura contratagdo de empresas
especializadas para a manutengdo corretiva ¢ preventiva en pogos dartesianos ¢ o fornecimento
de matérias como bombas, pegas hidraulicas e eléiricas para pogos urtesianos, para o Municipio
de Nova Caolinas - MA, conforme Termo de Referéncia, considerando as disposigdes contidas na
Lei 14.133/2021, que estabelece as novas normas gerais de licitagdes e contratos administrativos.

Trata-se de um ato insito a fase preparatoria da licitagdo, cujo fundamento esta
previsto ne art. 53 da Lei n® 14.133/2021:

Ari. 53, Ao final da fase preparataria, a processa licitaiorio seguiva para o drgdo de assessoramento
Juridico da Adeunistracdo, que redlizard controle prévie de legalidade mediante andlise juridica
da confratugdn.

17 Na elaboragdo do parecer juridico. o drgda de assessoramento furidico da Adminisiragao
devera:

1= apreciar o processo lichiatdrio conforme critérios ohjetivos previas de atribnicdo de priovidade:
H - redigir sua munifestagdo em linguagem simples ¢ comprecnsivel e de forma clara ¢ objetiva,
com apreciagdo de lodos os elementos indispensaveis a contratacdo ¢ com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados eor considera¢do na andlise juridice,

2UVETADO).

3 Encerrada a instrigdo do processo sob os aspectos iécnico ¢ furidico, a antoridude dererminara
a divulgagdo do edital de licitagao conforme disposio no art. 34.

19 Nu formu deste artigo, 0 orgdo de assessorumento juridico da Administragdo tanhém realizara
controle prévio da legulidade de contratagies dircias, acordos, termos de cooperdgdo, conveiias,
ajustes. adesdes a atas de registro de pregos, owtros instrupientos congéneres ¢ de seus (ermuos
uditivos.

59 & dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato du autoridade
Juridica maxima competenie, que deverd considerar o haixe valor. a huixa complexidade da
contratagdo, a eatrega imediala do bem o a wtilizagdo de minutas de editats ¢ instrumentos de
CoRralo, Covenio ou oniros djustes previamente padronizados pefo 6redo de assessoramenio
juridico.

Fazendo referéncias sobre o dispositivo acima, José Anacleto extrai as
seguintes dedugdes sobre o objeto de andlise da Assessoria Juridica:

") parecer prridico ¢ fnstrumenio de controle prévio de legalidade. (art. 33, caput. 4 manifestoagdo
Juridica deve versar sobre fodo o processo ficitatorio, ¢ ndo apenas sobra a mimitg do instrnento
convocatorio. Assim, rodos oy elementos indispensdveis & contratagdo devem ser avaliodos (ari. 53, $1°.
). Sao elementos indispensdavens d contrataedo, denire outros: (1) ox requasitos formais; (1) o estido
téenico preliminur; (111) o rermo de referéncia: (1V) o projete bhasico (V) a oreamenio extimaive, (1 a
aferiedn das requisitos de validade dos atos admnistrativos praticados. ¢ (V1) a qualidade dea motivagdo
¢ dus justificutivay apresentadas no processo. A apreciagdo destes elementos indispensaveis nao s
durd sob o aspecto téenicn, mas tdo somente juridico”.

Posto isto, a presente manifestagdo ndo se vinculara aos aspectos técnicos
envolvidos no objeto/servigo solicitado pelo orgdo demandante, mas aos aspectos juridicos
intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os documentos apresentados no presente
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1 - a definigdo das condigdes de execugdo ¢ pagamento. das garantias cxigidas
e ofertadas ¢ das condigdes de recebimenio;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua
formagio:

V - a claboragio do edital de licttagdo;

VI - a elaboragio de minuta dc contrato. quando necessaria, que constara
cbrnigatoriamente como ancxo de edital de livitagio:

VI - o regime de fornecimento de bens de prestagio de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
cconomia de escala;

VIII - a moedalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢
a adequagdo ¢ eficiéneia da forma de combinagdo desscs paridmetros, para os
fins de sclegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragio Piblica, considerado tode o ciclo de vida do
objcto.

IX - a motivagdo circunstanciada das condicdcs do cdital, tais como
justificativa de exigéneias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia téepica on valor significarive do objeto, ¢ Jde
gualificacdo ccondmico-linanceira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
Julgamenro das propostas téenicas, nas licitagdes com julgamenia par melhor
fécnice on toenica ¢ prego ¢ justificava dos regras pertinentes a participacdo
e empresas em Consorcio

X - a unalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ¢ u
hoa execugdo contratual

XI - u motivagdo sobre o momento du divulgagdo do or¢amenio da licitugdo,
ahservado o art. 24 desta Lel.

Pelo que consta nos documentos, as justificativas que motivam o pedido de
contratagiio e os documentos mencionados no dispositivo acima se mostram presentes nesle
parecer.

Da Escellhq da Modalidade

e

De acordo com o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o edital devera conter o
objeto da licilagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilita¢do, aos recursos
¢ as penahdades da licitagdo, & fiscalizagdo e a gestdo do contrato, & entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.

Para a adocio da modalidade pregao, conforme o art. 29 da referida Lei, o

objeto a ser licitado deverd possuir pa des de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

A Lein® 14.133/2021 consagra a preferéncia pelo procedimento sob a forma
eletrénica, consoante disposicio do §2° do art. 17:
Art 17,

§2° As licitacbes serdo realizadas preferencialmente seb a forma eletrénica, admitida a wiilizagie da forma
presenciul, desde que mativada, devendo a sessio pablica ser registrada em ata e gravada em dudio e video.
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Sobre a excepcionalidade da forma presencial da licitagdo, Ricardo
Alexandre Sampaio argumenta:

Esta previsiio legal nio impede, em absoluto, a realizagio de licitagdes presenciais, mas deixa claro que,
independentemente do Poder ou Ente da Federacdo a que se vincule o drgdo ou entidade promotora o
certame, ¢ regra € gue ays lcitugdes sejam processadas, preferencialinente, em ambiente eletronico. Nesses
termos, entenile-se que a realizngdo excepeional de licitagdo sob a forma presencial requer a demonstragio
de comprovada Inviabilidade de uso do meio eletrjnico na situagio fitica. E, com base nessa ordem de
ideias, evewtual inviabilidade de adogio do meio eletrinico nio pode ser confundida com simples opgio
discriciondria da awtoridade competente. Significa dizer que a norma elege, inicialmente, o meio
eletronico como o ideal (preferencial) para, depois, ao condicionar a adogio do meio presenciul a
maotivagdo, toruar sen uso obrigatirio, a ndo ser quando invidvel.

O uso e a aplicabilidade da licitagdio na forma eletrénica, proporcionam
grandes vantagens aos entes plblicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas de
celeridade, desburocratizagdo, economia, ampla divulgagdo, publicidade e eficiéncia na
contratagdo, sendo mais vantajosa em relacio a forma presencial, nos termos dispostos pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana:

A primeira delas é o potenciul aumento da competitividade do certame, ji que interessados que estejam
localizados em qualguer lugar do pais podem participar de forma remota. Com isso, aumentam as chances
de a administracdo realizar mna contratagiio economicamente mais favordvel, ji que, além de mma
possivel ampliagio do ninnero de participantes - o que estimula a concorréncia-, estes deivam de precisar
realizar gastos com transporte ou didrius, por exemplo, para enviar um representanie a um pregio
presencial realizade em um local distante. Outro beneficio oferecide pelo pregio cletrénico é «
impessoalidade do procedimento, visto que os competidores participam do pregio de forma andnima,
sendo idemtificado apenas o vencedor do certame, apos o encerramento da disputa de lances, ja na fuse
de habilitacio da sessio piablica digital. Dessa forma, diminui consideravelmenie o risco de haver conluio
entre os licitantes, pritica comprovadamente prejudicial ao interesse piablico.

Por fim, a modalidade eletrénica oferece mais transparéncia e seguranga,
pois a maior parte dos atos da licitagio € registrada automaticamente pelo sistema, o que elimina
possiveis perdas que comumente ocorrem quando da transcrigdo de atas de sessdes presenciais.
Com isso, € possivel aos orgdos de fiscalizagdo e a propria sociedade a analise da integra do
procedimento.

Da Anilise da Minuta do Edital

A partir da andlise minuciosa da Minuta do Edital de Licitagdo na
modalidade Pregao eletrénico, destacam-se os s uintes pontos relevantes:

Objeto da licitagdo: O edital deve apresentar de forma clara e precisa a
descrigdo do objeto da contratagdo, detalhando as especificagdes técnicas necessarias para a
execugdo dos servigos. Verificou-se que o objeto esta adequadamente definido no edital em
conformidade com as diretrizes da Lei 14.133/2021.
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Documentagio exigida: E imprescindivel que o edital estabeleca quais sdo
0s documentos necessarios para comprovagdo da ha tagdo juridica, regularidade fiscal,
qualilicagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira e demais exigéncias previsias na
legislagdo. Recomenda-se uma analise criteriosa das exigéncias documentais para garantir que
sejam proporcionais e adequadas ao objeto da licitagio, em conformidade com os principios da
isonomia, razoabilidade e proporcionalidade.

Critérios de julgamento: O edital deve estabelecer os critérios objetivos para
selecdo da proposta mais vantajosa, considerando a qualidade, o prego, o prazo de execugdo ¢ outros
clementos pertinentes. E fundamental que tais critérios estejam em conformidade com o disposto
na Lei 14.133/2021, priorizando a busca pela melhor relagdo custo-beneficio para a administragio
publica.

Prazos e cronograma: O edital deve estabelecer prazos adequados e factiveis
para todas as etapas do processo licitatério, desde a publicagdo do edital até a assinatura do
contrato. Além disso, ¢ nccessario que seja apresentado um cronograma detalhado de execugdo dos
servigos, considerando a complexidade do objeto e as necessidades da administragéo.

Das Considerar™-s Finais

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, at¢ a presente data. nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz da competéncia desta Assessoria Juridica, ndo lhe compete

adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no @mbito da Prefeitura Municipal.
nem analisar aspectos de natureza eminentemente écnico-administrativa.

DISPOSITIVO

Ante aos fatos expostos ¢ analise juridica realizada com base na Lei n°
14.133/2021 e normas correlatas, entende-se por opinar neste parecer que, diante da presente
analise, verificamos que todo o procedimento administrativo até o presente momento, bem como
4 minuta, estda em consondncia com os ditames da Lei de Licitagdes, lembrando-se que as
especificagdes técnicas e a estimativa de custo dizem respeito a analise de responsabilidade
cxelusiva dos setores competentes.

M.J

E o parecer.




“ o de &,

b v
Honoron-
{ g
ESTADO DO MARANHAO
PODER EXECUTIVO TS

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA COLINAS

NCAMINHAMENTO

Encaminhem-se os devidos autos 4 COMISSAQ PERMANENTE DE
LICITACAO para conhecimento, providéncias ¢ demais deliberagdes ao seu cargo.

Nova Colinas — MA, 20 de margo de 2025,

ANAILZA MENDES Assunapndnfonmndlgmlpur
. ZA MENDES BORGES
BORGES

3 2025012010561 0300

ANATLZA MENDES BORGES
Assessora Juridica
Portaria n* 015/2025
OAB-MA. 5085




