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Consideragdes Iniciais:

O presente parecer tem como objetivo analisar o Edital de Licita¢do na modalidade
Prepdo eletronico referente ao Registro de Pregos para eventual e futura contratacdo de empresas
para o fornecimento parcelado de materiais para iluminagdo publica, para suprir as necessidades
da Prefeitura Municipal de Nova Colinas, conforme Termo de Referéncia, considerando as
disposi¢des contidas na Lei 14.133/2021, que estabelece as novas normas gerais de licitagdes ¢
contratos administrativos.

Trata-se de um ato insito a fase preparatoria da licitagdo, cujo fundamento esta
previsto no art. 53 da Lel n® 14.133/2021:

Art. 33, do final da fase preparatéria. a processa licilalorio seguird para o orgdo de assessoramenio

duridico da Administragdo. que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica

du contratagdo,

1 Nu elaboragdo do parecer juridico. o orgao de assessoramento juridico da Administracdo

devera:

[ - upreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévius de utribuicdo de prioridude:

Il - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e ohjetiva,

com apreciagio de lodos os elemenios indispensdavels @ contratacio ¢ com exposivdo dos

pressupostos de faio ¢ de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

2UVETADO).

3" Encerrada a insirngdo do processo sob as aspectos técnice e juridico, a autoridade determinard

a divulgacdo do edital de Ticitagdo conforme disposto no art. 54,

4" Na forma deste urtigo, o drgdo de assessoramento juridico du Administracio tambom realizara

controle prévio da legalidade de contratugdes diretas, acordos, termos de cooperacdo. convénios,

ajustes, adesoes a atus de registro de preqos, outros instrumentos congéneres ¢ de seus termos

aditivos.

5° £ dispensdvel a andlise Juridica nas hipéteses previamenie definidas em ato da awtoridade

Juridica mdxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa cenplexidade da

comtiatagdo, a entrega intediaty do bem ou o wilizagdo de minutus de editals e instrumentos de

contralo, convenio ou owtras ajustes previamente padronizados pele drgdo de assessoramento

Juridica.

Fazendo referéncias sobre o dispositivo acima, José Anacleto extrai as seguintes
dedugdes sobre o objeto de analise da Assessoria Juridica:

“O parecer juridico & instrumento de controle previe de legalidade. (art. 53, caput. A manifestagio
Juridiea deve versar sobre lodu o processo licitatdrio, ¢ nao apenas sobra a minuta do instrumento
convacalorio. Assim. Iodos os clementos indispensiveis d contratacdo devem ser avaliados farr. 53, $1°
). Sao clementos indispensdveis d contratucdn. dentre outros: (1) os requisitos Jormais: (1) o estudo
téenico preliminar; (1) o termo de referénciu: (1V) o projeto basice (V) o orcamento estimativo, (Vi) a
ufericdn dos requisitos de validade dos atos administrativos praticados; e (VI1) a qualidede da motivaedo
e das justificativas apresentadas no processo. A apreciagde destes elementos indispensdveis nio se
dara sob o aspecto téenico, mas 1do somente juridico™.

Posto isto, a presente manifesta¢do ndo se vinculara aos aspectos técnicos
envolvidos no objeto/servigo solicitado pelo 6rgdo demandante, mas aos aspectos juridicos
intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os documentos apresentados no presente
Memorando terdo seus conteddos considerados como verossimeis, sem prejuizo de apuracdo de
eventual responsabilidade caso nio reflitam no real atendimento do interesse publico.



P s“’.L(." e A,/O(,
p «“m'm e ‘.:’C,
ESTADO DO MARANHAQ
PODER EXECUTIVO T

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA COLINAS

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contrataggo.
ndo abrangendo, portanto, os demals aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado. cabe esclarecer que nao ¢ papel do orgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, ncm dc atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um dcstes obscrvar sc 0s scus
atos cstido dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdcs sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe.
dentro da margem de discricionaricdade que lhe ¢ conferida pela ici, avaliar ¢ acatar, ou ndo, tais
ponderagtes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade scrdo apontadas para fins de sua correcio.
O scguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administragao.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, registra-se que 0 processo s¢ encontra, até a presente data, com
0s seguintes documentos:

e Memorando de Formalizagio de Demanda;
e Fstudo Téenico Preliminar

e Termo de Referéneia/Projeto Basico:

¢ Orgamentos ¢ Projetos;

o Documenlos orgamentarios;

e Parecer da CPL:

«  Minuta dc Edital ¢ ancxos:

Tais documentos fazem parte do da chamada fase preparatoria da licitagio,
devendo, portanto, cbservar, na medida do possivel. o art. 18, caput, da Lei n® 14.133/2021:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VI do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
€ com as leis orgamentdrias. bem como abordar todas as consideragbes téenicas, mercadoldgicas e de gestao que
podem interferir na contratagio, compreendidos:
I - a descri¢dio da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo téenico preliminar que caracterize o interesse
piiblico envolvido:
Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projcto
basico ou projeto exccutivo, conforme o caso:
Il - a definicdo das condigdes de cxecugdo ¢ pagamento. das garantias exigidas ¢ ofertadas ¢ das condigées de
recebimento,
IV - o or¢amento estimado. com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagio;
V - a elaboragao do ednal de licitagao,
VI - a ¢laboragio de minuta de contrato. quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagio;
VI - o regime de fornecimento de bens de prestagdo de servigos ou de exceugdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;
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A primeira delas € o potencial aumento da competitividade do certame, jd que interessados que estejam
localizados em qualquer fugar do pais pedem participar de forma remota. Com isso, anmentam as chances
de a administragdo realizar wma contratacio economicamente mais favordvel, jd que, além de uma
possivel ampliagdo do mivmere de participantes - o que estimula a concorréncia-, estes deixam de precisar
realizar pastos com transporte ou didrias, por exemplo, para enviar um representante a um pregao
presencial realizado em um local distante. Qutro beneficio ofevecido pelo pregdo eletronico é a
impessoalidade do procedimento, visto que os competidores participam do pregiio de forma anénima,
sendo identificado apenas o vencedor do certame, apos o encerramento da disputa de lances, ji na fase
de habilitacdo da seysdo pablica digital. Dessa forma, diminui consideravelmente o risco de haver conluio
entre o8 licitantes, pratica comprovadamente prejudicial ao interesse pablico.

Por fim, a modalidade eletronica oferece mais transparéncia e seguranga,
pois a maior partc dos atos da licitagdo ¢ registrada automaticamente pelo sistcma, o quc climina
possiveis pcrdas que comumente ocorrem quando da transcrigdo de atas de scssdcs prescnciais.
Com isso, ¢ possivel aos orgdos de fiscalizagdo ¢ a propria sociedade a anilise da integra do
procedimento.

D~ Analise d~ "Minuta do Ed*~'

A partir da andlisc minuciosa da Minuta do Edital dc Licitagio na
modalidade Pregio cletrdnico, destacam-se 0s seguintes pontos relevantes:

Objeto da licitagao: O edital deve apresentar de forma clara e precisa a
descricdo do objeto da contratagio, detalhando as especificagdes técnicas necessarias para a
execugao dos servigos. Verificou-se que o objeto esta adequadamente definido no edital em
conformidade com as diretrizes da Lei 14,133/2021.

Documentagio exigida: E imprescindivel que o edital estabelega quais s3o
os documentos necessirios para comprovagdo da habilitagdo juridica. rcgularidade fiscal,
qualificagdo técnica, qualificagdo ccondmico-financeira ¢ demais cxigéneias previstas na
legislagdo. Recomenda-se uma analise criteriosa das exigéncias documentais para garantir que
sejam proporcionais € adequadas ao objeto da licitagdo, em conformidade com os principios da
isonomia, razoabilidade e proporcionalidade.

Critérios de julgamento: O edital deve estabelecer os critérios objetivos para
selegdo da proposta mais vantajosa, considerando a qualidade, o prego, o prazo de exccugdo ¢ outros
elementos pertinentes. E fundamental que tais critérios estejam em conformidade com o disposto
na Lei 14.133/2021, priorizando a busca pela methor relago custo-benceficio para a administragio
pulblica.

Prazos ¢ cronograma: O edital deve estabelecer prazos adequados e factiveis
para todas as etapas do processo licitatorio, desde a publicagdo do edital até a assinatura do
contrato. Além disso. ¢ necessario que scja apresentado um cronograma detalhado de exceugdo dos
servigos, considerando a complexidade do objeto e as necessidades da administragdo.






