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Consideragdes Iniciais:

O presente parecer tem como objetivo analisar o Edital de Licitagdo na modalidade
Pregido eletrénico referente ao Registro de Pregos para eventual e futura contratagiio empresas para
o fornecimenio parcelado de pegas de maquinas, veiculos leves e pesados para suprir as
necessidades da frota da Prefeitura Municipal de Nova Colinas - MA ¢ suas Unidades
Administrativas, conforme Termo de Referéncia,considerando as disposigdes contidas na Lei
14.133/2021, que estabelece as novas normas gerais de licitagdes e contratos administrativos.

Trata-se de um ato insito a fase preparatona da licitagdo, cujo fundamento esta
previsto no art. 53 da Lel n® 14.133/2021:

Art. 33 Ao final da fuse preparatria, u processa licitatorio svguivea para o orgdo de assessoramento

Juridico da Administragao. gue walizard controle prévio de fegalidade mediame andlise puridica

der contratag o,

1" Na elaboragdo do parecer puridico, o orgdo de assessoramento juridico da Adminstragao

devera:

!~ apreciar o processo liciatono conforme crivérios objetivos prévias de atribuicao de priondade:

I - redigir sua manifestagdo em lingnagem simples ¢ compreensivel ¢ de forma clara ¢ obyetiva,

com apreciagdo de lodos os elementos indispensaveis a contratagao ¢ com exposicde dos

pressuposios de fato ¢ de direno levados e consideragdo na andlise juridica.

2RO

3" Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos téenico ¢ furidico, o awtoridede dete rminerd

a divilgagdo do edital de licitagdo confornie disposte no arr. 34

4" Na forma deste artiyo, o digao de assessoramento furidico da Adminstracdo tambem realizara

controde prévio da legalidade de comraraeoes divetus, acordos, wimos de cooperagdo. coménios,

apsies. adesGes a atus de registro de pPregus, oniros instrumentos {:(mgf'm’h's ¢ e seus remmos

aditivos.

591 dispensivel a andlise Jundica nas hipiteses previamente definidas emt ato da antoridade

Juridica macima competente, que devera considerar o baixo valor. a barca complexidade du

contiatagdo. a entrega imediata do benr on a wiilizagdo de minutas de editais ¢ instrumenios de

Conlralo, comenio ou oulros aiustes previamenic padronizados pelo drgdo de assessoramento

Juridico,

Fazendo referéncias sobre o dispositivo acima, José Anacleto extrai as
seguintes dedugdes sobre o objeto de analise da Assessoria Juridica:

U parecer puridico ¢ msmmento de controle prévio de fegalidade. tart. 53, capur. A manifestade
Jfurtdica deve versar sobre lodo o processo licitatorio, ¢ mdo apenas sohra a mimita do instrimento
comvocatorio. o1ssim, lodos 0s elementos indispensdvers a contratagdo devem ser avaliados wart. 33, 517,
1. Nado elementos indispensdavers a contratagdo, dentre outros: tl) os requisitos formais: (1} o estudn
técmeo prelipnnar: (il o termo de referénca, (0 o projeto lisico (17} 0 argatnerito esiimative, ol o
afericdo dos requisitos de validade dos atos adminsstrativos preticados: e (VT1 a qualidads da metivagdn
¢ das justificativas apresestadas no processo, A apreciagéo destes elementos indispensaveis néo se
dard soh o aspecto féenico, mas téo somente juridico”.

Posto isto. a presente manifestagdo ndo se vinculara aos aspectos técnicos
envolvidos no objeto/servigo solicitado pelo 6rgdo demandante, mas aos aspectos juridicos
intrinsecos a0 procedimento, motivo pelo qual os documentos apresentados no presente
Memorando terio seus conteados considerados como verossimeis, sem prejuizo de apuragio de
eventual responsabilidade caso nio reflitam no real atendimento do interesse pablico.
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VI - a modalidade de licitagdo. o critério de julgamento. o modo de dispula ¢ a adequagdo ¢ eficiéneia da

forma dec combinagdo desses parimetros. para os fins de selegiio da proposta apla a gerar o resultado de

contratagdo niais vantajoso para a Administragio Publica. considerado todo o ciclo de vida do objeto.

{X - a motivagiio circunstanciada das condigdes do edital. tais como justificativa de exigéncias de

qualificagio téenica, mediante indicagio das parcelas de maior relevdncia téenica o valor significativo

do ohjeto. e de qualificacdo ccondmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e jnlgamenio

das propostas téenicas, nas liciiagdes com julgamento por melhor téenica ou técnica ¢ preco e justificava

das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio

X - aandlise dos rscos que possam comprometer o sweesso da licttagdo e a boa execugdo contrainal

AT - a motivagdo sobre v imomento da dividgag do do orcamento da licitagdo, observado o are. 24 dester Ler.
Pelo que consta nos documentos, as justificativas que motivam o pedido de

contratagdo e os documentos mencionados no dispositivo acima se mostram presentes neste

parecer.

™1 Escotha da **-1 dade

De acordo com o art. 25 da Let n® 14.133/2021, o edital devera conter o
objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagio, ao julgamento, a habilitacio, aos recursos
e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagio e & gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

Para a adogo da modalidade pregfio, conforme o art. 29 da referida Lei. o

objeto a ser licitado devera possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado.

A Lein® 14.133/2021 consagra a preferéncia pelo procedimento sob a forma
eletronica, consoante disposi¢ido do §2° do art. 17;
Art 17,

§2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a wtilizagdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo « seysdo piiblica ser registrada em ata e gravada em dudio e video.

Sobre a excepcionalidade da forma presencial da licitagio, Ricardo
Alexandre Sampaio argumenta:

Esta previsdo legal niio impede, em absoluto, a realizagdo de licitagdes presenciais, mas deixa claro que,
independentemente do Poder ou Ente da Federagdo a que se vincule o drgéio ou entidade promotora do
certame, a regra ¢ que as licitagdes sejam processadas, preferencialmente, em ambiente eletrénico. Nesses
fermos, entende-se que a realizacdo excepcional de licitagdo sob a forma presencial requer a demonstragio
de comprovada Inviabilidade de use do meio eletrénico na situagdo fitica. E, com base nessa ordem dv
ideias, eventual inviabilidade de ado¢do do meio eletronico nio pode ser confundida com simples opgao
discriciondria da autoridade competente. Significa dizer que a norma elege, inicialmente, ¢ meio
eletronico como o ideal (preferencial) para, depois, ao condicionar a adogio do meio presencial o
motivagdo, tornar seu uso obrigaiério, a ndo ser guando inviivel

O uso e a aplicabilidade da licitagdo na forma eletrénica, proporcionam
grandes vantagens aos entes publicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas de
celeridade, desburocratizagdo, economia, ampla divulgagdo, publicidade e eficiéncia na
contratagio, sendo mais vantajosa em relagdo a forma presencial, nos termos dispostos pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana;
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