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Consideracgdes Iniciais:

O presente parecer tem como objetivo analisar o Edital de Licitagdo na modalidade
Pregio eletronico referente ao Registro de Pregos para eventual e futura conrratagdo de empresas
para o fornecimento parcelado de materiais para iluminagao publica, para suprir as necessidades
da Prefeitura Municipal de Nova Colinas, conforme Termo de Referéncia, considcrando as
disposi¢oes contidas na Lei 14.133/2021, que estabeleee as novas normas gerais de licitacdes ¢
contratos administrativos.

Trata-sc dc um ato insito a fasc preparatdria da licitagdo, cujo fundamcento csta
previsto no art. 53 da Lel n® 14.133/2021:

Art. 33, de final da fuse preparatoria. a processa licitatorio seguivd para o orgdo de assessoramento

Jwridico du Administracdo, que realizard contrele prévio de legaliduade mediante andlise juridica

du contratagdo.

" Na elaboragio do parceer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administracio

devera:

{ - apreciar o processo livitatorio conforme critérios objetivos provias de atribuicdo de priovidade:

It - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma clara e objetiva,

com apreciagdo de lodvs os elementos indispensavels ¢ contratagdo ¢ com exposicio dos

pressupostos de fute e de direito levados em consideragdo na andlise juridica:

2UVETADO),

3% Encerrvadu a instrucdo do pracesso sob os aspectos 1éenico e juridico. a autoridade determinard

a divilgagido do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

4" Na forma deste artigo. o orgado de assessoramento juridico da Administragdo também realizara

controle prévie da legalidade de contratagies diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios,

afustes, advsdes « atas de registro de precos, outros instrumientoy congéneres ¢ de seus termos

adlitivos.

5% E dispensavel o andlise juridica nas hipiteses previamente definidas em ato da autoridade

juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor. a baixa complexidade Ja

corilratacdn, a entrega imediata do bem ou a wtilizacdo de minwas de editais e instrumentos de

confrato, convenio ou outios ajustes previamente padronizados pelo drgdo de assessoramento

Juridico.

Fazendo referéncias sobre o dispositivo acima, José Anacleto extrai as seguintes
dedugdes sobre o objeto de analisc da Asscssoria Juridica:

“Q parecer juridico é instrumenio de controle prévio de legalidade. fart. 53, cuput. A memifestagao
Juridica deve versar sohve lodo o processe licitatorio, ¢ nao apenas sobra a minuta do instrumenio
comvacatorio. Assim. todos os elementos indispensdveis & contratacdo devem ser avaliados (arr. 53, 84°
). 8do elementos indispensdvels a contratacdo, dentre outros: (1) os requisitos formais; (1) o estudo
técnico preliminar; (11} o termo de referéncia: (11} o projeto basico (V) o orcamento estimative, (V1) u
aferi¢ao dos requisitos de vafidade dos atos administrativos praticudos; ¢ (VIl) @ guolidude da motivagéo
e dus justificativas apresentadas no processo. A apreciagdo destes elementos indispensaveis nio se
durd sob o aspecto téenico, mus tdo somente juridico™,

Posto isto, a presente manifestagdo ndo se vinculara aos aspectos técnicos
envolvidos no objeto/servigo solicitado pelo o6rgdo demandante, mas aos aspectos juridicos
intrinsecos a0 procedimento, motivo pelo qual os documentos apresentados no presente
Memorando terdo seus contedos considerados como verossimeis, sem prejuizo de apuracio de
eventual responsabilidade caso ndo reflitam no real atendimento do interesse pablico,
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da {utura contratacio,
ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro fado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgio de assessoramento
juridico cxcreer a auditoria quanto @ competéncia de cada agentc publico para a pratica de atos
administrativos, ncm de atos ja praticados. Incumbc, 1sto sim, a cada um dcstcs obscrvar sc os scus
atos cstdo dentro do scu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade gue lhc & confcrida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
poenderagbes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcio.
O scguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administracio.

FUNDAMENTACAQO

Prcliminarmente, registra-sc que 0 processo sc cncontra, até a presente data, com
oy seguinles documentos:

¢ Memorando de Formahzagdo de Demanda:
Estudo Técnico Preliminar

Termo de Referéneia/Projeto Basico;
Orgamentos e Projetos;

Documentos orgamentérios;

Parecer da CPL;

s  Minuta de Edital e anexos:

Tais documentos fazem parte do da chama  fase preparatéria da licitacio,
devendo, portanto, obscrvar, na medida do possivel, o art. 18, caput, da Lei n® 14.133/2021:
Art. I8. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
sc com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VI do caput do art. 12 desta Lei, sempte que elaborado,
e com as leis orgamentanas, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestio que
podem interferit na contratagio, compreendidos:
I - a descrigio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo téenico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;
lI - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéneia. anteprojcto, projeto
basico ou projeto executivo, conforme o caso;
T - a definigdo das condigdes de execugio ¢ pagamento, das garantias exigidas ¢ ofcrtadas ¢ das condigdes de
recebimento;
1V - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua tormagio;
V - a claboragdo do edital de licitagdo,
V1 - a claborago de minuta de contrate. quando necessiria, que constard obrigatoriainente como anexo do cdital de
licitagdo;
VII - o regime de fornecimento de bens de prestagio de servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;



WUVEING U HEaldGugs

ESTADO DO MARANHAQ
PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA COLINAS

VIII - a modalidade de licitagao, o eritério de julgamento, o modo de disputa ¢ a adequagio ¢ cficiéneia da

forma de combinaciio desses pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de

contratagio mais vantajoso para a Administragdo Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto,

IX - a motivagdo circunstanciada das condiges do cdital, tais como justificativa de exigéneias de

qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia téenica ou valor significativo

do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento

das propostuas técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnicu ou técnica e prego e justificava

das regrus pertinentes a participugdo de empresas em consorcio

X - a analise dos riscos que possam compromefer o sucesso du licitugdo ¢ a bou execugdo contratual

AT - a motivagdo sobre o momento da divulpaydo do orcamento da licitagédo, observado o art. 24 desta Lei,
Pelo que consta nos documentos, as justificativas que motivam o pedido de

contratagdo e os documentos mencionados no dispositivo acima se mostram presentes neste

parecer.

Da Escolha da Moda™ lade

Dc acordo com o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o cdital devera conter o
objcto da licitagdo ¢ as regras rclativas & convocagdo, ao julgamento, a habilitagio, aos recursos
¢ as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo ¢ a gestdo do contrato, 4 entrega do objeto ¢ as
condigdes de pagamento.

Para a adogdo da modalidade pregao, conforme o art. 29 da referida Lei, o

objeto a ser licitado devera possuir padroes de desempenho ¢ qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

A Lein® 14.133/2021 consagra a preferéncia pelo procedimento sob a forma
eletrdnica, consoante disposi¢iio do §2° do art. 17:
Art. I7.

(o)

§2° As licitagies serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagdo du forma
presencial, desde que mativada, devendo a sessao pablica ser registrada em ata e gravada em dadio ¢ video.

Sobre a excepcionalidade da forma presencial da licitagdo., Ricardo
Alexandre Sampaio argumenta:

Esta previsio legal nao impede, em absoluto, a realizagdo de licitacoes presenciais, mas deixa clarv que,
independentemente do Poder ou Ente du Federagdo a que se vincule o drgie ou entidade promotora do certame,
a regra ¢ que as licitugdes sejam processudas, preferencialmente, em ambiente eletronico. Nesses termos,
entende-se que a realizacdo excepcional de licitagio sob « forma presencial requer a demonstrogio de
comprovada Invigbilidade de uso do meio eletrénico na situacio fitica. E, com base nessa ordem de ideias,
eventual inviabifidade de adocio dv meiv eletrénico nio pode ser confundida com simples opgao discriciondria
du autoridade competente. Significa dizer que a norma elege, iniciolmente, o meio eletrinico come o ideal
{preferencial} para, depois, ao condicionar a adogdo do meio presencial @ motivacio, tornar seu uso ebrigatirio,
a ndo ser quando invigvel,

O uso ¢ a aplicabilidade da licitagdo na forma eletrénica, proporcionam
grandes vantagens aos entes publicos, notad nente em virtude de suas caracteristicas de
celenidade, desburocratizagdo, economia, ampla divulgacio, publicidade e eficiéncia na
contratagdo. scndo mais vantajosa cm rclagdo & forma presencial, nos termos dispostos pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana:









